
 
 

คัมภีร์นักวินัยมืออาชีพ 
 
 

(ข้อมูล ณ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 
 
 

นวัตกรรมใหม่ของนักวินยัทอ้งถิ่น 

- องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 
- เทศบาล 
- องค์การบรหิารส่วนต าบล 
- เมืองพัทยา 

 
 
 
 
 
 

  ส่วนมาตรฐานวินัย อุทธรณ์และรอ้งทุกข ์
ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคลส่วนท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 



 
 

ค าน า 
 

    “คัมภีร์นักวินัยมืออาชีพ”นี้ ได้พัฒนามาจากคัมภีร์สัมมนาต่อเนื่องเรื่องวินัยที่มีจุดเริ่มต้น
จากการสัมมนาต่อเนื่องเรื่องวินัย (โครงการหัวเพชร) ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ จัดเป็นนวัตกรรม
ใหม่ที่ท าขึ้นเพื่อใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง และเครือข่ายคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้สะดวก รวดเร็ว คล่องตัว ถ้าจ าเป็นต้องด าเนินกิจกรรมด้านวินัย โดยมีข้ออ้างอิงที่
ถูกต้องแม่นย า ซึ่งหากต้องการค้นหาเอกสารส าคัญ สามารถท าได้ทันทีจากหนังสือมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย การให้ออกจากราชการ สิทธิการอุทธรณ์ การ
พิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ คู ่มือการด าเนินการทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ ่น 
เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรการด าเนินการทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น หนังสือตอบข้อหารือ
เกี ่ยวกับวินัยของข้าราชการพลเรือน หนังสือแนวทางการลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน และหนังสือรวมมติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ. และระเบียบที่เกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน 
เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่จะได้รับการแจกจ่ายในการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับวินัยแล้ว 
      การปรับปรุงเนื้อหาจะเกิดขึ้นเป็นระยะเพ่ือให้ทันเหตุการณ์ตลอดเวลา เมื่อมีการแก้ไขปรับปรุง
หรือพัฒนากระบวนการขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง หากพบข้อผิดพลาดขอได้โปรดแจ้งทางหมายเลขโทรศัพท์ที่ปรากฏ
ในหน้าสุดท้ายของคัมภีร์นี้เพ่ือร่วมกันแกไ้ขต่อไป 
     ประโยชน์ที่คุ้มค่าคงเกิดแก่ผู้สนใจใฝ่รู้อย่างแน่นอน  และขอให้เผยแพร่เอกสารนี้ไปยังผู้ซึ่ง
มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และเครือข่ายคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น (DIN) ทุกคนเพ่ือ
เป็นวิทยาทานด้วย  
 
 
 

ส่วนมาตรฐานวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ 
ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

  
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 

สารบาญ 
 

ล าดับ      เร่ือง                     หน้า 
  ๑   วินัยและการรักษาวินัย           ๑ 
  ๒    การด าเนินการทางวินัย             ๑๖ 
  ๓    การรายงานการด าเนินการทางวินัย              ๕๑ 
  ๔    ปกิณกะ                       ๕๔ 
  ๕    พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ                        ๖๒ 
  ๖    การให้ออกจากราชการ                         ๖๗ 
  ๗    การสั่งพักราชการ และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน                  ๗๓ 
  ๘    สิทธิการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์                      ๘๐ 
  ๙    การร้องทุกข์ และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์                      ๙๐ 
 

 
------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คัมภีรน์ักวินัยมืออาชีพ  
๑. วินัยและการรักษาวินัย                         ข้อมูล ณ วันที ่๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ รวม ๒๕๐ ข้อ 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๑.  ค าว่า “วินัย” 
 
 
 
 
 

๑.๑ ความหมาย 
 
 
 
 
 
 
๑.๒ ประเภท 
 
 
 
 
๑.๓ ฐานความผดิ 
 
 

 
๑.๔ สถานโทษ 
 
 
 

มี ๒ ความหมาย คือ 
๑.๑.๑ ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความ 
         ประพฤติที่ก าหนดให้ข้าราชการต้อง 
         ยึดถือปฏิบัติ 
๑.๑.๒ ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมา 
         ว่าสามารถควบคุมตนเองให้อยู่ใน 
         กรอบของวินัยได้ 
มี ๒ ประเภท คือ 
๑.๒.๑ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
๑.๒.๒ วินัยอย่างร้ายแรง 
   
 
มี ๑๘ ฐาน (ดูข้อ ๒ ประกอบ) 
 
 
 
มี ๕ สถาน ได้แก ่
๑.๔.๑ วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
         (๑)  ภาคทัณฑ์ 
         (๒)  ตัดเงินเดือน 
         (๓)  ลดขั้นเงินเดือน 
๑.๔.๒ วินัยอย่างร้ายแรง 
         (๔)  ปลดออก 
         (๕)  ไล่ออก    

๑.๑ คูม่ือการด าเนินการทาง  
      วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น  
      พ.ศ. ๒๕๔๕ หน้า ๒ 
 
 
 
 
๑.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัย และการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
      ข้อ ๒๖ วรรค ๓ 
๑.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัย และการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๖-๒๓ 
๑.๔ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัย และการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๒๕ วรรค ๒ 
หมายเหตุ สถานโทษทางวินยั
ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง มี ๔ สถาน 
คือ  ภาคทณัฑ/์ตัดคา่ตอบแทน/   
      ลดค่าตอบแทน/ไลอ่อก 

๒. ฐานความผิดทางวินัย มีทั้งหมด ๑๘ ฐาน 
ข้อสังเกต  
๑. ฐานล่วงละเมดิ  
    หรือคุกคามทาง 
    เพศ มิได้ใช้เช่น  
    พลเรือน หากม ี
    การกระท าผิด 
    เกิดขึ้น ใหล้ง  
    โทษ “ฐาน 
    ประพฤติชั่ว”  
๒. ฐานละเมดิจริย  
    ธรรม เพิ่มเมื่อ  
    ๒ พ.ค.๒๕๕๗ 
    ถ้าการกระท า    
    นั้นผิดวินัยด้วย 

ได้แก ่
๒.๑ ฐานไมส่นับสนุนการปกครองระบอบ 
      ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
      เป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
 
๒.๒ ฐานไม่ซื่อสัตยส์ุจรติและเที่ยงธรรม 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. ปฏิบตัิหน้าที่ราชการโดยไม่ซื่อ 
            สัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
      ฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจ 
      หน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน ์
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. อาศัยหรือยอมใหผู้้อื่นอาศัยอ านาจ  

 
๒.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๖ 
๒.๒ ข้อ ๗ วรรค ๑ 
 
 
 
 
      ข้อ ๗ วรรค ๒ 



๒ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
    

    ใหล้งโทษตาม 
    บทหนักบท 
    เพียงเดียว  
๓. ยกองค์ประกอบ 
    ความผิดแตล่ะ 
    ฐานพอสังเขป 
๔. “องค์ประกอบ 
    ความผิด”  มีทั้ง 
     องค์ประกอบภาย 
    นอก ได้แก่พฤติ  
    กรรม หรือการ 
    แสดงออกในการ 
    กระท า และองค์ 
    ประกอบภายใน  
    คือ จติใจ ความ   
    รู้ส านึกในการ 
    กระท า 

            หน้าท่ีราชการของตน 
        ๓. หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
      ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏบิัติหน้าท่ี 
      โดยมิชอบ “ฐานทุจริต”  
      เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. ปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี 
            ราชการโดยมิชอบ 
        ๓. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์  
            ที่มิควรได้   
        ๔. มีเจตนาทุจริต 
๒.๓ ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดผลดี หรือ  
      ความก้าวหน้าแก่ราชการ 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. ไม่ตั้งใจปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เกิด 
            ผลดี หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 
๒.๔ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการดว้ยความ 
      อุตสาหะ/ไม่เอาใจใส/่ไม่ระมดัระวังรักษา 
      ประโยชน์ของราชการ/ฐานประมาทเลิน 
      เล่อในหน้าท่ีราชการ  
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. ปฏิบตัิหน้าที่ราชการโดยไม่มคีวาม 
            อุตสาหะ/ปฏิบัตหิน้าท่ีราชการโดยไม ่
            เอาใจใส่/ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม ่
            ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของราช  
            การ/ปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความ 
            ประมาทเลินเล่อ 
      ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  
      เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างร้าย  
      แรง เป็นความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. ประมาทเลนิเล่อในหน้าทีร่าชการ 
        ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
            ร้ายแรง 

 
 
      ข้อ ๗ วรรค ๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๓ ข้อ ๘ 
 
 
 
 
 
๒.๔ ข้อ ๙ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ข้อ ๙ วรรค ๒ 

 



๓ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
    

 ๒.๕ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย 
      กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ ค.ร.ม.  
      และนโยบายของรัฐบาล 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. ไม่ปฏิบตัิหน้าที่ราชการตามกฎหมาย  
            กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ  
            ค.ร.ม. หรือนโยบายของรัฐบาล และ 
            เกิดความเสียหายแกร่าชการ                
      ฐานจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม 
      กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
      มติ ค.ร.ม. หรือนโยบายของรัฐบาล เป็น 
      เหตุใหเ้สียหายแกร่าชการอยา่งร้ายแรง  
      เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีหน้าที่ราชการ 
        ๒. จงใจไม่ปฏิบตัิหน้าที่ราชการตาม 
            กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราช  
            การ มติ ค.ร.ม.หรือนโยบายของ 
            รัฐบาล  
        ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
            ร้ายแรง      
๒.๖ ฐานไมส่นใจและรับทราบเหตุการณ ์
      เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อ 
      ประเทศชาติ และไม่ป้องกันภยันตรายนั้น  
      จนเต็มความสามารถ 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. ไม่สนใจและรับทราบเหตุการณ ์
            เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตราย และ 
        ๒. ไม่ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก ่ 
            ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
 ๒.๗ ฐานเปดิเผยความลับของทางราชการ 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีความลับของทางราชการ  
         ๒. น าความลับของทางราชการไป 
             เปิดเผย 
       ฐานเปิดเผยความลับของทางราชการ  
       เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอย่างร้าย 
       แรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

๒.๕ ข้อ ๑๐ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ข้อ ๑๐ วรรค ๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๖ ข้อ ๑๑ 
     
 
 
 
 
 
 
 
๒.๗ ข้อ ๑๒ วรรค ๑ 
 
 
 
 
      ข้อ ๑๒ วรรค ๒ 
 



๔ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
    

       - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีความลับของทางราชการ              
        ๒. น าความลับของทางราชการไป 
            เปิดเผย 
        ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
            ร้ายแรง 
 ๒.๘ ฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา              
         ๒. เป็นการสั่งในหน้าท่ีราชการ 
         ๓. เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
             หรือระเบียบของทางราชการ 
         ๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ี 
             จะไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งดงักล่าว 
       - แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบตัิตามจะท าให ้
         เสียหายแก่ราชการ หรือไม่รักษาประ  
         โยชน์ของทางราชการ หรือเป็นค าสั่งท่ี 
         ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเสนอความ  
         เห็นเป็นหนังสือทันทีให้ทบทวน ถ้า 
         ผู้บังคับบัญชายืนยันตามค าสั่งเดิมเป็น 
         หนังสือต้องปฏิบัติตาม (ไมผ่ิดวินัยฐาน 
         นี้ หรือมีเหตุลดหย่อนโทษ) 
       ฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา เป็นเหต ุ
       ให้เสียหายแกร่าชการอย่างรา้ยแรง เป็น 
       ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
       - องค์ประกอบความผิด 
         ๑. มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา              
         ๒. เป็นการสั่งในหน้าท่ีราชการ 
         ๓. เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ 
             ระเบียบของทางราชการ 
         ๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไม ่
             ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว 
         ๕. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง 
             ร้ายแรง 
๒.๙ ฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
      - องค์ประกอบความผิด 
        ๑. มีการปฏิบตัิราชการ              
        ๒. การปฏิบัตริาชการนั้นเปน็การกระ   
             ท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 
 
 
 
 
 
๒.๘ ข้อ ๑๓ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ข้อ ๑๓ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๙ ข้อ ๑๔ 



๕ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
    

        - เว้นแต่ 
         ๑. ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้ 
             กระท า หรือ 
          ๒. ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว  
๒.๑๐ ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑.  ต้องมีการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา              
          ๒. การรายงานนั้นมีข้อความอันเป็น 
              เท็จ หรือมีลักษณะปกปิดข้อความ 
              จริงซึ่งควรต้องแจ้งด้วย 
        ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา เป็น 
        เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
        เป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑.  ต้องมีการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา              
          ๒. การรายงานนั้นมีข้อความอันเป็น 
              เท็จ หรือมีลักษณะปกปิดข้อความ 
              จริงซึ่งควรต้องแจ้งด้วย 
          ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอย่าง 
              ร้ายแรง 
๒.๑๑ ฐานไม่ถือและปฏิบัตติามระเบียบและ      
        แบบธรรมเนียมของทางราชการ        
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑.  มีระเบียบและแบบธรรมเนียมของทาง 
                  ราชการ              
          ๒. ไม่ถือและปฏบิัติตามระเบียบและ 
              แบบธรรมเนียมของทางราชการนั้น 
๒.๑๒ ฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการ  
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑. มีหน้าที่ราชการ              
          ๒. มีการละทิ้งหรือทอดทิง้หน้าท่ี 
              ราชการ 
        ฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการ เป็นเหตุให ้
        เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  เป็น 
        ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ตั้งแต่ครึ่ง 
        วันข้ึนไปแต่ไม่เกิน ๑๕ วัน) 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑. มีหน้าที่ราชการ  
          ๒. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการ 

 
 
 
 
๒.๑๐ ข้อ ๑๕ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
        ข้อ ๑๕ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๑ ข้อ ๑๖ 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๒ ข้อ ๑๗ วรรค ๑ 
 
 
 
 
         ข้อ ๑๗ วรรค ๒ 
         (ลักษณะที่ ๑) 
 



๖ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
    

               โดยไม่มเีหตผุลอันสมควร 
          ๓. เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอย่าง 
              ร้ายแรง 
        ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว 
        เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไมม่ ี
          เหตผุลอันสมควร หรือโดยมพีฤติการณ ์
        อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามระเบยีบ  
        ของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑. ละทิ้งหน้าท่ีราชการ              
          ๒. ติดต่อกันในคราวเดียวกันเป็น 
               เวลาเกินกว่า ๑๕ วัน  
          ๓. โดยไมม่ีเหตุผลอันสมควร หรือ 
              โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความ 
                  จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง 
              ราชการ 
๒.๑๓ ฐานไมสุ่ภาพเรยีบรอ้ย.. 
          ฐานไม่รักษาความสามัคค.ี. 
          ฐานกลัน่แกล้งกัน.. 
          ฐานไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัตริาชการ.. 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑.  ไม่สภุาพเรียบร้อยระหว่างข้าราชการ 
              และผู้ร่วมปฏิบัตริาชการ              
          ๒. ไม่รักษาความสามัคครีะหว่างข้าราช 
                การและผูร้่วมปฏิบตัิราชการ              
          ๓. กลั่นแกล้งกัน 
          ๔. ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ 
              ปฏิบัติราชการ 
๒.๑๔ ฐานไม่ให้การต้อนรับ.. 
        ฐานไม่ให้ความสะดวก.. 
        ฐานไม่ให้ความเป็นธรรม.. 
        ฐานไม่ให้การสงเคราะห์.. 
        ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง.. 
        ประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑.  ไม่ให้การต้อนรับ ไม่ใหค้วามสะดวก  
                ไม่ให้ความเป็นธรรม ไมใ่ห้การ 
                สงเคราะห์ ดูหมิ่น เหยยีดหยาม กดขี ่               

 
 
 
        ข้อ ๑๗ วรรค ๒ 
        (ลักษณะที่ ๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๓ ข้อ ๑๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๔ ข้อ ๑๙ วรรค ๑ 



๗ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
    

                 หรือขม่เหง 
          ๒. กระท าต่อประชาชนผูต้ดิต่อราชการ 
                เกี่ยวกับหนา้ที่ของตน 
        ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี ่หรือข่ม 
        เหงอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
        - องค์ประกอบความผดิ 
          ๑. ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่ม 
              เหงอย่างร้ายแรง 
          ๒. เป็นการกระท าต่อประชาชนผู้ติด  
              ต่อราชการ 
          ๓. กระท าโดยมีเจตนา (กระท าโดยรู้ 
              ส านึกในการกระท า) 
๒.๑๕ ฐานกระท าการหรือยอมใหผู้้อื่นกระท า 
         การหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย 
         ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกยีรต ิ
         ศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
๒.๑๖  ฐานเป็นกรรมการผู้จดัการหรือผู้จดัการ 
         หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดทีม่ีลักษณะ 
         คล้ายคลึงกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
๒.๑๗  ฐานวางตนไม่เป็นกลางทางการเมืองใน 
         การปฏิบัติหน้าที่ราชการ และในการ 
         ปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชน 
         กับจะต้องปฏิบัติตามระเบยีบของทาง 
         ราชการว่าด้วยมารยาททางการเมือง 
         ของข้าราชการด้วย 
๒.๑๘  ฐานไม่รักษาช่ือเสยีงของตนและรักษา 
         เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
         ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยกระท าการอัน 
         ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว (ประพฤติชั่ว 
         ไม่ร้ายแรง ประพฤติตนไมส่มควร) 
         - แนวทางพิจารณาความผดิฐาน 
           ประพฤติชั่วทั้งอย่างไม่ร้ายแรง และ 
           อย่างร้ายแรง ดังนี้ 
           ๑. เกียรติของข้าราชการ 
           ๒. ความรู้สึกของสังคม 
           ๓. เจตนาในการกระท า (กระท าโดยรู ้
              ส านึกในการกระท า) 

 
 
 
        ข้อ ๑๙ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑๕ ข้อ ๒๐ 
       
 
 
๒.๑๖ ข้อ ๒๑ 
    
  
๒.๑๗ ข้อ ๒๒ 
 
 
 
 
 
๒.๑๘ ข้อ ๒๓ วรรค ๑ 
 

 



๘ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
    

         ฐานกระท าผิดอาญาจนได้รบัโทษจ าคุก 
        หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษา  
        ถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้รับโทษที่หนัก 
        กว่าจ าคุก (เว้นประมาท/ลหุโทษ) หรือ 
        กระท าการอื่นใดอันได้ชื่อวา่เป็นผู้ประพฤต ิ
        ช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
        - เรียงฐานความผิด เป็นดังนี ้
          ๑.  ฐานกระท าผดิอาญาจนได้รับโทษ 
                 จ าคุก หรอืโทษที่หนักกว่าจ าคกุโดย 
                 ค าพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจ้ าคุก หรือให ้
                 รับโทษทีห่นกักว่าจ าคกุ  
          ๒. กระท าการอื่นใดอันไดช่ื้อว่าเป็นผู ้
                 ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

        ข้อ ๒๓ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  
๑. ยกมาเพียงสังเขป หากสนใจ 
    ให้ศึกษารายละเอียดในแต่  
    ละข้อเพิ่มเติมดังอ้าง 
๒. องค์ประกอบความผิด 
    สามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ใน  
    หนังสือแนวทางการลงโทษ 
    ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราช  
    การพลเรือน ก.ค.๕๐ 

๓. จะถือว่าเป็นความผดิ  
    ทางวินัยฐานใดได้ พฤติ  
    การณ์ที่กระท าหรือละ 
    เว้นการกระท าต้องครบ 
    องค์ประกอบความผิด 
    ในฐานน้ัน 

หากไม่ครบองค์ 
ประกอบความผิด 
จะถือว่าเป็นความ 
ผิดทางวินัยฐานนั้น
ไม่ได ้

๓.๑ ตัวอย่าง เช่น   
      “ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ”  
      ตามวินัยข้อ ๗ วรรค ๓ มีองค์ประกอบ 
      ความผิด ๔ ประการ  คือ 
      (๑) มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัต ิ
      (๒) ปฏิบัติหรือละเว้นการหนา้ทีน่ั้นโดย 
           มิชอบ 
      (๓) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นไดป้ระโยชน์ท่ีมิ 
           ควรได้ 
      (๔) มีเจตนาทุจริต 
๓.๒ หากไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐาน 
      ทุจริต อาจผิดวินัยฐานอื่น เช่น ประมาท 
      เลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือประพฤติช่ัว 
      อยา่งร้ายแรง ซึ่งต้องพิจารณาข้อเท็จจริง 
      เป็นเรื่อง ๆ ไป 

๓. คู่มือการด าเนินการทาง  
    วินัยพนักงานส่วนท้อง 
    ถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ หน้า ๖ 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  ส าหรับความผิดทาง
วินัยฐานอื่นก็เช่นกัน ใหต้รวจดู
จากคู่มือการด าเนินการทางวินัย 
พนักงานส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
หน้า ๕-๒๒ หรือหนังสือแนวทาง 
การลงโทษตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ก.ค.๕๐ 
หน้า ๑-๙๕ 



๙ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๔. หลักในการพิจารณา 
    ความผดิทางวินยั “ฐาน  
    ทุจรติตอ่หนา้ที่ราชการ”  

ต้องมีพยานหลัก 
ฐานชัดเจนพอสม 
ควร ดังน้ี 
ก. มีหน้าที่ราชการ 
ข. ปฏิบัติหรือละ 
    เว้นการปฏิบัต ิ
    หน้าท่ีนั้นมิชอบ 
ค. เพื่อให้ตนเอง 
    หรือผู้อื่นได ้
    ประโยชน์ท่ี 
    มิควรได ้
ง.  มีเจตนาทุจรติ 
 

โดย 
๔.๑ ผู้นั้นมีเถยจิตหรือเจตนาทุจรติต่อหน้าที ่
      ราชการ 
๔.๒ โทษท่ีจะลงควรลงโทษเป็นไลอ่อกจาก 
      ราชการ 
๔.๓ การน าเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคนื หรือมีเหต ุ
      ควรลดหย่อนอื่นใด ไม่อาจลดโทษเหลือ 
      เป็นปลดออกจากราชการได ้
๔.๔ ความหมาย คือ “ไล่ออกจากราชการ”  
      สถานเดียว กล่าวคือ 
      (๑) ลงโทษน้อยกว่าไล่ออกไมไ่ด ้
      (๒) อ้างเหตุลดหย่อนโทษไม่ได้ 
      (๓) ไม่ระบุจ านวนเงินว่า “มากหรือ 
           น้อยเพียงใด”  
      (๔) ให้ดูที่เจตนา (พฤติกรรมส่อเจตนา) 

๔. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร  
    ๐๗๐๙.๒/ป ๖๘๖ ลง ๑๓  
    ก.ค.๓๗ ในตอบขอ้หารอืเกีย่ว  
    กับวินัยขา้ราชการพลเรือน  
    ต.ค.๔๐ หน้า ๑๐๒ 
 
 
 
๔.๔ หนังสือส านักงานเลขาธกิาร  
      ครม.ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔  
      ลง ๒๔ ธ.ค.๓๖ ในคู่มอืการ 
      ด าเนนิการทางวินัยพนกังาน  
      สว่นท้องถิ่น หน้า ๑๘๘     

๕. การลงโทษกรณีปลอม 
    ลายมือช่ือเพื่อนข้าราช  
    การหาประโยชน์ 

ถือเป็นความผดิ
วินัยอย่างร้ายแรง 

ใหล้งสถานโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการ 

๕. หนังสือส านักเลขาธกิาร ครม.ที ่    
    นร ๐๒๐๓/ว ๒๒ ลง ๒๒ ก.พ.  
    ๓๒ ในคู่มือการด าเนินการทาง 
    วินัยพนักงานส่วนท้องถิน่ พ.ศ.  
    ๒๕๔๕  หนา้  ๑๙๐ 

๖. การลงโทษกรณีข้าราช  
    การทุจริตในการสอบ 

เป็นความผดิทาง
วินัย 

๖.๑ ถ้ากระท าผดิในขณะเป็นข้าราชการ 
๖.๒ ต้องก าชับผู้บังคับบัญชา 
๖.๓ ใหล้งโทษทางวินัยสถานหนัก 

๖. หนังสือส านักเลขาธกิาร ครม.ที ่ 
    สร ๐๔๐๑/ว.๕๐ ลง ๑๒ เม.ย. 
    ๑๑ ในคู่มอืการด าเนินการทาง 
    วินัยพนักงานส่วนท้องถิน่ฯ  
     หนา้  ๒๐๗ 

๗. การเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง  
    ค่าพาหนะเดินทางและ 
    เงินอ่ืนในท านองเดียว  
    กันเป็นเท็จ 

เป็นความผดิทาง
วินัย 

๗.๑ ให้พิจารณารายละเอยีดพฤตกิารณ์เป็น 
      ราย ๆ ไป 
๗.๒ ถ้าเจตนาทุจริตฉ้อโกงแน่ชัด ผิดฐานประ 
      พฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
๗.๓ ต้องลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  
      (ปลด/ไล)่ 

๗. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร   
    ๐๗๐๙.๒/ว ๘ ลง ๒๖ ก.ค.๓๖    
    ในคู่มอืการด าเนินการทางวินยั 
    พนักงานสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 
    ๒๕๔๕ หน้า ๒๓๐ 

๘. การปฏิบัติงานล่าช้า เป็นความผดิทาง
วินยั 

๘.๑ งานคั่งค้าง หรือล่าช้า 
๘.๒ เพราะไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
๘.๓ และไม่มเีหตผุลอันสมควร 
๘.๔ ใหผู้้บังคับบัญชาพิจารณาโทษตามควรแก ่
      กรณี 

๘. หนังสือกรมเลขาธิการ ครม. 
    ที่ นว ๒๙๓/๒๔๙๕ ลง ๒๗  
    พ.ย.๙๕ ในคู่มือการด าเนนิ  
    การทางวินัยพนกังานส่วน 
    ท้องถิ่นฯ หนา้ ๒๑๔ 

 
 



๑๐ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๙. การลงโทษกรณีข้าราช   
    การใช้เวลาราชการไป 
    หาความส าราญส่วนตัว 

เป็นเหตุให้งานใน
หน้าท่ีคั่งค้าง 

๙.๑ นับเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
๙.๒ ควรให้พิจารณาลงโทษสถานหนัก คือปลด 
      ออกหรือไล่ออกจากราชการ เพื่อมิให้เป็น 
      เยี่ยงอย่าง 

๙. หนังสือกรมสารบัญ ครม.ที่  
    นว.๒๖๔/๒๔๙๘ ลง ๑๕  
    ธ.ค.๙๘ ในคู่มือการด าเนิน  
    การทางวินัยพนักงานส่วน 
    ท้องถิ่นฯ หนา้ ๒๑๐ 

๑๐. เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ 
      เวลาราชการไปประ  
      กอบอาชีพส่วนตัว       

เป็นความผดิทางวินัย ให้ผู้บังคับบัญชากวดขันมิใหม้ีการใช้เวลาราช 
การไปประกอบอาชีพส่วนตัว 

๑๐. หนังสือส านักเลขาธิการ  
      ครม.ที่ สร ๐๒๐๓/ว.๓๗  
      ลง ๑ มี.ค.๒๑ ในคู่มือการ 
      ด าเนินการทางวินัยพนัก 
      งานส่วนท้องถิ่นฯ  
      หน้า ๒๐๒     

๑๑. การจดัเวรรกัษาราชการ 
       ประจ าสถานทีร่าชการ 

๑๑.๑ ให้ผู้บังคับ      
           บัญชาคอย 
         สอดส่อง 
         ตรวจตรา 
 
 
๑๑.๒ หากละทิ้ง 
        หน้าท่ีเวร  
        ถือเป็นความ  
        ผิดทางวินัย 

(๑)  ถ้าปรากฏว่า เวรละทิ้งหน้าท่ีให้ถือเป็น 
      ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๒)  หากเกิดอัคคีภยัเป็นท้ังวินัยและอาญา 
        
 
 
(๑)  ให้นายก อปท.ด าเนินการทางวินัย 
(๒)  นายก อปท.พิจารณาโทษให้เหมาะสมกับ 
      ความผิด  

๑๑.๑ หนังสือกรมเลขาธิการ  
        ครม.ด่วนมาก ท่ี น.ว.  
        ๑๐๑/ว๒๔๙๕ ลง ๑๘ 
        เม.ย.๙๕ ในคู่มือการด า 
        เนินการทางวินัยพนกังาน  
        ส่วนท้องถิ่น หน้า ๓๒๓ 
๑๑.๒ หนังสือส านักเลขาธิการ  
        ครม. ที่ นร ๐๒๐๑/ว  
        ๑๐๓ ลง ๔ ม.ิย.๒๘  ใน 
        คู่มือการด าเนินการทาง 
        วินัย หน้า ๑๙๗ 
หมายเหตุ หนังสือข้อ ๑๑.๒เป็น  
             หลัก และข้อ ๑๑.๑  
             เป็นส่วนประกอบโดย 
             ต้องพิจารณาข้อเท็จ  
             จริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 

๑๒. ไม่มาปฏิบัตหิน้าท่ีเวร 
      รักษาการณ์ในวันหยุด  
      ราชการ 

ซึ่งเป็นหน้าที่ท่ีผู้บัง 
คับบัญชา
มอบหมาย 

๑๒.๑ โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
๑๒.๒ ถือว่าผิดวินยั ฐาน 
        (๑) ขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาและ 
        (๒) ละทิ้งหน้าท่ีราชการ 

๑๒. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๓๗๐ ลง  
      ๒๑ ม.ิย.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือน  
      ต.ค.๔๐หน้า ๑๔๒ 

๑๓. การอยู่เวรรักษาสถาน  
      ทีร่าชการของสตรี 

ให้จัดสตรีปฏิบตัิ
หน้าท่ีเฉพาะใน
เวลากลางวัน 

๑๓.๑ ตามหนังสือส านักเลขาธิการ ครม.ที่ สร    
        ๐๒๐๕/๐๕๘ ลง ๑๙ เม.ย.๓๖ 
๑๓.๒ เว้นแตผู่้มีหนา้ที่โดยเฉพาะที่จะต้อง 
        ปฏิบัติในเวลากลางคืนเท่านั้น เช่น  
        แพทย์ พยาบาล เป็นต้น 

๑๓. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๕๘๐ ลง ๔  
      ก.ค.๔๐ ในหนังสือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือน ต.ค.๔๐  
      หน้า ๒๘๗ 



๑๑ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๑๔. การอุทิศเวลาของตน 
      ให้แก่ราชการ  

ตามข้อ ๑๗ ของ
มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและ
การรักษาวินัย และ
การด าเนินการทาง
วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

หมายถึง 
๑๔.๑ การอุทิศหรือสละเวลาทั้งหมดปฏิบตั ิ
        ราชการ 
๑๔.๒ ตามที่ทางราชการต้องการ 
๑๔.๓ รวมถึงเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบตั ิ
        ราชการตามปกติในกรณรีาชการมีงาน 
        เร่งด่วนจ าเป็นด้วย 

๑๔. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๕๘๐ ลง ๔  
      ก.ค.๔๐ ในหนังสือตอบข้อ 
      หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
      การพลเรือน ต.ค.๔๐  
      หน้า ๒๘๗ 

๑๕. การวินิจฉัยค าว่า  
      “ละทิ้ง” กับค าว่า  
      “ทอดทิ้ง” หน้าท่ี 
      ราชการ 

มีลักษณะต่างกัน ๑๕.๑ ละทิ้ง หมายถึง ตัวไม่อยู่ปฏิบัติงานตาม 
         หน้าที่ จะลงช่ือหรือไม่ก็ตาม  (การลงช่ือ 
         เป็นเพียงระเบียบและแบบธรรมเนียมของ 
         ทางราชการ ตามวินัยข้อ ๑๖ ของมาตร  
         ฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยฯ) 
๑๕.๒ ทอดทิ้ง หมายถึง ไม่เอาเปน็ธุระ ไมเ่อา 
         ใจใส่ ตัวอยู่แต่ไม่ท างาน    

๑๕. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๒๒๙ ลง๑๐ 
      พ.ค.๓๗ ในคู่มือการด าเนิน 
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
        ท้องถิ่นฯ  หน้า  ๒๑๗ 

๑๖.  จะถือว่าขาดราชการ 
       ต้องเป็นกรณีไม่มา 
       ท างาน ต้ังแต่คร่ึงวัน 
       ขึ้นไป 

ไม่ถึงครึ่งวันยังไม่
ถือว่าเป็นการขาด
ราชการ (เพียงเป็น
การมาสาย) 

แต่เป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ
(มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยฯ ข้อ ๑๖) 
 

๑๖. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป ๗๓๗ ลง  
      ๑๙ ต.ค.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือน ต.ค. 
      ๔๐ หน้า ๑๕๙ 

๑๗. การลงโทษผู้กระท า 
      ผิดวินัยฐานละทิ้งหน้า 
      ราชการติดต่อในคราว 
      เดียวกันเป็นเวลาเกิน 
      กว่า ๑๕ วัน โดยไมม่ ี
      เหตุผลอันสมควร  
      (ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 
      เพียง ๗ วัน)  
        

๑๗.๑ กรณีไม่กลับ  
        มาปฏิบัต ิ
        ราชการอีก     
        เลย 
 
๑๗.๒ กรณีกลับมา 
        ปฏิบัติราช 
        การอีก 
        
  
        
๑๗.๓ ทั้งสองกรณ ี
        ให้นับวัน         
        หยุดราชการ 
        (ตรงกลาง)  
        รวมด้วย 

(๑) มีโทษสถานเดียวคือ “ไล่ออกจากราชการ” 
(๒) ลงโทษน้อยกว่าไล่ออกไมไ่ด ้
(๓) อ้างเหตุลดหย่อนโทษไม่ได ้
(๔) ให้ลงโทษย้อนหลังไปถึงวันเริม่ขาดราชการ 
 
(๑) สถานโทษเป็นไปตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ 
     ในทางสอบสวน 
(๒) จะลงโทษย้อนหลังไมไ่ด้  (เว้นแต่ถูกสั่งพัก/ 
     สั่งให้ออกไว้ก่อน/ถูกจับกุม/คมุขัง ฯลฯ ให ้
     สั่งลงโทษย้อนหลังไปถึงวันถูกสั่งพัก/สั่งให ้
     ออกไว้ก่อน ฯลฯ นั้น) 

๑๗.๑ หนังสือส านักงานเลขาธิ  
        การ ครม.ที่ นร ๐๒๐๕  
        /ว ๒๓๔ ลง ๒๔ ธ.ค.๓๖ 
        ในคู่มือการด าเนินการ 
        ทางวินัยฯ  หน้า ๑๘๘ 
๑๗.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๙ มาตรฐาน 
        ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออก 
        จากราชการ ข้อ ๓๐ 
๑๗.๓ หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/๑๐๐๐ ลง 
        ๒๙ พ.ย.๓๗ ในคู่มือการด า  
           เนินการทางวินัยพนักงาน  
         ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๕    
         หน้า ๒๑๘ 

 
 



๑๒ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๑๘. ลาศึกษาแล้วไมเ่ดิน  
      ทางกลับมารับราช   
      การตามก าหนดทีไ่ด ้
      รับอนุมัติ 

เมื่อครบก าหนด
ต้องกลับมารับ
ราชการ 

หากหลีกเลี่ยงหรือไม่มา ถือว่าละทิ้งหน้าท่ีราช 
การ (อาจเป็นความผิดวินัยอยา่งรา้ยแรง ถ้า
เกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร) 

๑๘. หนังสือส านักเลขาธิการ  
      ครม.ที่ สร ๐๔๐๑/ว ๔๐  
      ลง ๒๒ พ.ค.๑๐ ในคู่มือ 
      การด าเนินการทางวินัย 
      พนักงานส่วนท้องถิ่นฯ  
      หน้า ๒๐๕ 

๑๙. ข้าราชการเล่นการ 
      พนันสลากกินรวบ  
      (หวย) 

ทั้งในฐานะเป็นเจ้า 
มือ, ผู้เดินขาย หรือ
ผู้เล่น 

๑๙.๑ ให้มีการด าเนินคดีอาญาอยา่งจริงจัง  
        มิให้เห็นแก่หน้าผู้ใด 
๑๙.๒ ให้พิจารณาลงโทษทางปกครองอย่าง 
        น้อยให้ออกจากราชการ (โทษทางปก  
        ครองกรณีนี้คือโทษทางวินัย ตาม พ.ร.บ. 
        พลเรือนฯ ปี ๙๗) 

๑๙. หนังสือกรมสารบญั ครม.ที่  
      น.ว. ๒๘๐/๒๔๙๘ ลง ๒๙  
      ธ.ค.๙๘ ในคู่มือการด าเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๑๑ 

๒๐. ข้าราชการเล่นการ 
      พนันและเสพสุรา 

๒๐.๑ เล่นการ 
        พนัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แยกเป็น ๒ ประเภท คือ 
(๑) การพนันประเภทท่ีกฎหมายหา้มขาด ควร 
     วางโทษปลดถึงไล่ออกจากราชการ 
(๒) การพนันประเภทท่ีกฎหมายให้เล่นได้ เมื่อ 
     ได้รับอนุญาตจากทางการ  
             
    ก. เล่นโดยไม่ได้รับอนุญาต 
         ถ้าผู้เล่นมีหน้าท่ีปราบปรามโดยตรง  
         ครู เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการวัฒนธรรม  
         หรือท่ีมีข้อห้ามวางไว้เป็นพิเศษ ให ้
         พิจารณาโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
         ตามข้อ (๑) ถ้าเป็นข้าราชการอื่น ให ้
         พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณ ี
 
    ข. เล่นโดยได้รับอนญุาต  
        ถ้าเป็นบุคคลตาม (ก) อาจพิจารณาโทษ 
        ตามข้อ (๑) ได้ ถ้าเป็นข้าราชการอื่นจะ 
        เป็นความผิดต่อเมื่อปรากฏว่าผู้นั้น 
        หมกมุ่นต่อการพนันเป็นเหตุให้เสื่อม 
        เสียแก่ราชการ และให้พิจารณาลงโทษ 
        ตามควรแก่กรณ ี

๒๐.หนังสือกรมเลขาธิการ ครม. 
      ที่ น.ว. ๒๐๘/๒๔๙๖ ลง ๓ 
      ก.ย.๙๖ ในคู่มือการด าเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๒๑๓ 
 
หมายเหตุ  ๑. ประเภทท่ี
กฎหมายหา้มขาด (บัญชี ก.)
เช่น หวย ก.ข., ถั่ว, แปดเก้า,  
จับยี่กี่, ต่อแต้ม, ไพ่สามใบ, การ
เล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์, ป๊อก, 
บิลเลยีดรู, น้ าเต้า,ไฮโลว์,อีก้อย, 
ป่ันแปะ, บาการา และสล๊อท
แมชีน เป็นต้น 
              ๒. ประเภทท่ีกฎ 
หมายให้เล่นได้ เมื่อได้รับ
อนุญาต (บัญชี ข.) เช่น  การ 
ละเล่นท่ีมีสตัว์ต่อสู้ (ชนโค, 
ชนไก่, กัดปลา, แข่งม้า) วิ่งวัว
คน, ชกมวย, มวยปล้ า, แข่งเรือ, 
โยนสตางค์หรือวัตถลุงใน
ภาชนะ,ตกเบด็, จับสลาก   
เป็นต้น 
 
ที่มา  พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 
       ๒๔๗๘       

 



๑๓ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 ๒๐.๒ เสพสุรา (๑) เสพสรุามึนเมาจนไมส่ามารถครองสติได้ ซึ่ง 
     อาจท าให้เสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้า  
     ทีร่าชการ ให้ลงโทษตามควรแก่กรณ ี
(๒) เสพสรุาหรือเมาสุราในกรณีตอ่ไปนี้ อาจถูก 
     ลงโทษสถานหนักถึงปลดออกหรือไล่ออก 
     จากราชการ เช่น 
     ๑. เสพสุราในขณะปฏบิัติหน้าที่ราชการ 
     ๒. เมาสุราเสยีราชการ 
     ๓. เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหาย 
         หรือเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ี 
         ราชการ 

      
 

๒๑. หน้าที่ของผู้บังคับบัญชา 
      ด้านวินัย 

๒๑.๑ ผูบ้ังคับบัญชา 
        ทุกระดับ 

มีหน้าที ่
๑)  เสรมิสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา 
     มีวินัย โดยปฏิบัตตินเป็นแบบอย่างที่ดี ให้  
     การฝึกอบรม จูงใจ สร้างขวัญและก าลังใจ  
     หรือการอื่นใดในการเสรมิสร้างพฒันาทัศนคต ิ
     และจิตส านึกให้มีวินยั 
๒)  ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผดิ 
     วินัย โดยเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัด 
     เหตุที่อาจก่อให้เกิดการท าผดิวินัย 
๓)  ด าเนินการทางวินัยทันทีเมื่อมมีูลที่ควร 
     กล่าวหาว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผดิ 
     วินัย (กรณีเป็นผู้บังคับบัญชาอื่นที่มิใช่ 
     นายก อปท.จะต้องได้รับมอบอ านาจจาก 
     นายก อปท.ก่อน) 

๒๑.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๒๔ วรรค ๑-๔ 
 
 
 
 
๓) พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงาน 
    บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
    ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ วรรค ๒ 

๒๒. มีการร้องเรียนกล่าวหา 
      ว่าพนักงานส่วนท้องถิ่น 
      ผู้ใดกระท าผิดวินัย  
      โดยมีพยานหลักฐาน 
      ในเบื้องต้นอยู่แล้ว 

ใหด้ าเนินการทาง
วินัยทันที  (ค าว่า 
“ทันที” คือในขณะ
นั้นเอง) 

๒๒.๑ กล่าวหาวา่กระท าผดิวินัยอยา่งไม่รา้ยแรง  
        ให้สอบสวนตามที่นายก อปท.เห็นสมควร  
๒๒.๒ กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
        ให้นายก อปท.แต่งตั้งกรรมการขึ้นท า 
        การสอบสวน ตามข้อ ๓๔.๒  
        (ดูข้อ ๔๘ ประกอบ) 

๒๒. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  
      และการรักษาวินัยและการ 
      ด าเนินการทางวินัยฯ ข้อ  
      ๒๔ วรรค ๔, ข้อ ๒๖ วรรค  
      ๓, ๖ หนังสือส านักงาน ก. 
      อบต., ก.ท. และ ก.จ.ที ่มท    
       ๐๘๐๙.๒/ว ๑๙๕ ลง ๘ ก.ย. 
      ๔๘ และหนังสือส านักงาน  
      ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ที่  
      มท ๐๘๐๙.๑/ว ๑๔๓ ลง  
      ๖ ก.พ.๔๖ 

 
 



๑๔ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๒๓. (๑) เมื่อมีการกล่าวหา 
           โดยปรากฏตัวผู ้
           กล่าวหา หรือ 
 
      (๒) มีกรณีเป็นทีส่งสัย 
           ว่ากระท าผิดวินัย 
           โดยยังไม่มีพยาน 
           หลักฐานเบื้องต้น 
 
 
 
 
 
      (๓) เมื่อข้าราชการถูก 
           ร้องเรียนกลา่วโทษ  
           ว่ากระท าผิดวินัย 
 
 
 
 
 
 
 

- ให้นายก อปท.รีบ  
  สืบสวนหรือพิจาร 
  ณา ในเบื้องต้นว่า  
  “มีมูล” หรือไม่ 
- ไม่ระบุหรือไม่ลง 
  ช่ือผู้กล่าวหา แต ่
  ระบุช่ือผู้ถูกกล่าว  
  หา หรือข้อเท็จ  
  จริงเพียงพอท่ีจะ 
  สืบสวนได ้
- การกล่าวหาด้วย 
  วาจา ต้องจัดให้ 
  ท าเป็นหนังสือ 
ก. ขั้นตอนด าเนิน  
    การ 
 
 
 
 
 
 
 
ข. การร้องเรียนที่ม ี
    ลักษณะเป็นบตัร 
    สนเท่ห์ 
       

๒๓.๑ การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นจะ  
        กระท าได้ โดยแต่งตั้ง (ใช้วิธีใดก็ได้) 
        ๑) กรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
        ๒) กรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง 
        ๓) กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒๓.๒ ถ้าเห็นว่าไมม่ีมูล จึงจะยุตเิรื่องได ้
๒๓.๓ ถ้าเห็นว่ามีมูล ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 
๒๓.๔ หากความปรากฏแก่ผู้บังคบับัญชาอ่ืนท่ี 
        มิใช่นายก อปท.ใหร้ายงานตามล าดับชั้น 
        ถึงนายก อปท.โดยเร็ว 
 
 
 
๑) เมื่อได้รับเรื่องราวกลา่วโทษ ให้ผู้บังคับ 
    บัญชาถือเป็นความลับของทางราชการ 
๒) ให้ผู้บังคับบัญชาสืบสวนทางลบัว่ามีมูล 
    หรือไม่ ถ้าไมม่ีมูลใหส้ั่งยุตเิรื่อง และให ้
    ด าเนินการโดยเร็ว  
๓) ถ้ามีมูล ใหด้ าเนินการทางอาญา และวินัย 
๔) ให้คุ้มครองพยาน อย่าให้ต้องรบัภัย 
๕) กรณมีีเหตลุะเมิด ก็ใหด้ าเนินการทางละเมิด  
    ไปพร้อมกันด้วย 
ให้พิจารณาเฉพาะรายที ่
๑) ระบุหลักฐาน 
๒) มีกรณีแวดล้อมที่ปรากฏชดัแจง้ 
๓) หรือท่ีมีการช้ีพยานบุคคลที่แนน่อนเท่านั้น 
    (ดูข้อ ๒๓ (๒) ประกอบ ซึ่งหนังสือ ครม. 
    ฉบับน้ีได้ก าหนดเป็นกฎแล้ว) 

๒๓. มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย 
      และการรักษาวินัยและการ 
      ด าเนินการทางวินัย พ.ศ.  
      ๒๕๕๘ ข้อ ๒๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
   ด่วนมาก ท่ี มท ๐๒๐๘.๓/ว  
   ๒๐๗ ลง ๒๕ ม.ค. ๔๒  ในคูม่ือ  
   การด าเนินการทางวินัยฯ 
   หน้า ๒๕๐ 
 
 
 
 
ข. หนังสือส านักเลขาธิการ 
   ครม.ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘  
   ลง ๒๕ ธ.ค.๔๑ ในหนังสือ 
   รวมมติ ครม. มติ ก.พ.และ         
   ระเบียบที่เกี่ยวกับวินัยฯ  
   กรกฎาคม ๒๕๕๒ หน้า ๒๑๕ 

๒๔.  ผูบ้ังคับบัญชาผู้ใด 
       ละเลยไมป่ฏิบัตหิรือ  
       ปฏิบัติไม่สุจริต  
       ในข้อ ๒๑-๒๓  
       ดังกล่าวข้างต้น 

๑) ข้าราชการถือว่า 
    กระท าผิดวินัย 
๒) นายก อปท.ถือ 
    ว่าไม่ปฏิบัติตาม 
    กฎหมาย ฯลฯ 

๑) ให้นายก อปท.ด าเนินการทางวินัยอีกส่วน 
    หนึ่งต่างหาก 
๒) ให้ผู้ก ากับดูแลด าเนินการตาม พ.ร.บ.จัดตั้ง  
    อปท.ว่าด้วยการก ากับ ควบคุม ดูแล 

๒๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๔ วรรค ๑๒ 
 

๒๕. การสอบขอ้เท็จจริง   
      เมื่อ อบต.,เทศบาล,  
      อบจ. หรือเมืองพัทยา  
      ถูกร้องเรียน 

ให้จังหวัดเป็นผู้
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

โดยตั้งกรรมการตรวจสอบจากข้าราชการส่วน
อื่นที่มิใช่พนักงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องนั้น 
๒๕.๑ กรณี อบต.หรือเทศบาลต าบล จังหวัด 
        อาจมอบให้อ าเภอด าเนินการ 

 
 
๒๕.๑ หนังสือกรมส่งเสรมิการ 
        ปกครองท้องถิ่น ด่วน 
        ที่สุด ท่ี มท ๐๘๐๙.๒/ว  
        ๑๕๔๘ ลง ๙ ส.ค.๔๘ 



๑๕ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  ๒๕.๒ กรณีที่เป็นเทศบาลเมือง, เทศบาลนคร,  
        อบจ.หรือเมืองพัทยา จังหวัดต้องด าเนิน  
        การสอบข้อเท็จจริงเอง 

๒๕.๒ พ.ร.บ.จัดตั้ง เทศบาล ม. 
        ๗๑ อบจ.ม.๗๗ เมือง 
        พัทยา ม.๙๔ และ อบต.  
        ม.๙๐ 

๒๖. การชี้มูลความผดิทาง 
      วินัย 

เป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการทาง  
วินัยซึ่งนายก อปท. 
ไม่ต้องสอบข้อเท็จ 
จริงใหม่อีก 
(เว้นแต่การชี้มลูซึ่ง
ไม่ปรากฏชื่อผู้ถูกช้ี
มูล อาจตรวจสอบ
ช่ือจากเอกสารได้) 

๒๖.๑ ช้ีมูลว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
         ให้ด าเนินการสอบสวนตามที่นายก อปท. 
         เห็นสมควร (ดูข้อ ๓๔.๑ ประกอบ) 
๒๖.๒  ช้ีมูลว่ากระท าผดิวินัยอย่างร้ายแรง ให ้
         นายก อปท.แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 
         ท าการสอบสวน (ใช้แบบ สว.๑) ตาม 
         ข้อ ๓๔.๒ (ดูข้อ ๔๘ ประกอบ)      

๒๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒๓  
      วรรค ๓ และวรรค ๖    

๒๗. ลักษณะการช้ีมลู 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗.๑ ช้ีมูลความผดิ 
        โดยหน่วย  
        งานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗.๑.๑ ป.ป.ช.ช้ีมูล ตามมาตรา ๙๒ พ.ร.บ.  
           ป.ป.ช.ให้นายก อปท.ใช้เป็นส านวน 
           การสอบสวนทางวินัยพิจารณาลงโทษ 
           ผู้ถูกกล่าวหาได้เลยภายใน ๓๐ วัน  
           นับแต่วันรับเรื่อง (ส่งให้ ก.จังหวัด 
           เห็นชอบก่อน) และส่งค าสั่งลงโทษไป 
           ยัง ป.ป.ช.ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน 
           ออกค าสั่งลงโทษ 
๒๗.๑.๒ สตง.ช้ีมลูตามมาตรา ๔๖ แห่ง พ.ร.บ. 
           สตง.และให้รายงานภายใน ๙๐ วัน  
           เป็นการชี้มูลฐานทุจริต (เป็นวินัย 
           อย่างร้ายแรง) นายก อปท.ต้องแต่ง  
           ตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน  
           (ใช้แบบ สว.๑) ตามข้อ ๓๔.๒  
๒๗.๑.๓ สตง.ช้ีมลูตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ. 
           สตง. และให้รายงานภายใน ๖๐ วัน  
           คือการชี้มูลฐานไม่ปฏิบตัติามระเบียบ  
           นายก อปท.ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบ  
           สวนทางวินัย (จะเป็นร้ายแรงหรือไม ่
           อยู่ท่ีการชี้มูล ส่วนใหญ่ควรตั้งไมร่้าย  
           แรงก่อน หากพบร้ายแรงจึงตั้งใหม่) 
๒๗.๑.๔ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ 
           ช้ีมูลตามกฎหมายนั้น ๆ  นายก อปท. 
           ต้องตรวจสอบว่าหนังสือแจ้งให้ด าเนิน  
           การทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม ่
           ร้ายแรง ซึ่งต้องด าเนินการตามนั้น 

๓๒.๑.๑ พ.ร.บ.ป.ป.ช.มาตรา  
           ๙๒ และ ๙๓ 
 
หมายเหตุ  ขณะอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ ก.จังหวัด ให้ราย 
งาน ป.ป.ช.ทราบ เพราะอาจ
เกินก าหนดเวลา ๓๐ วัน 
 
๒๗.๑.๒ พ.ร.บ.สตง.มาตรา ๔๖ 
 
 
 
 
 
๒๗.๑.๓ พ.ร.บ.สตง.มาตรา ๔๔ 
 
 
 
 
 
 
๒๗.๑.๔ พ.ร.บ.จดัตั้ง พ.ร.บ.อบจ. 
             ม.๗๗, เมืองพัทยา ม. 
           ๙๔ เทศบาล ม.๗๑,  
           อบต. ม.๙๐  



๑๖ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 ๒๗.๒ ช้ีมูลโดย 
        เอกชน  
        (มีพยาน  
        หลักฐาน 
        ในเบื้องต้น 
        อยู่แล้ว) 
 
 

๒๗.๒.๑ ให้ด าเนินการ ตามข้อ ๓๔.๑ หรือข้อ  
           ๓๔.๒ แล้วแต่กรณ ี
 

๒๗.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๒๔ วรรค ๔ 
        และข้อ ๒๖ วรรค ๓,๕,๖  
        ประกอบหนังสือส านักงาน  
          ก.อบต.,ก.ท.และ ก.จ.ที่ มท  
           ๐๘๐๙.๒ /ว ๑๙๕ ลง ๘  
        ก.ย.๔๘ และหนังสือ 
        ส านักงาน ก.จ., ก.ท.และ  
        ก.อบต.ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ 
        ว ๑๔๓ ลง ๖ ก.พ.๔๖ 

๒๘. ลักษณะการส่งเรื่อง ๒๘.๑ ส่งเรื่องโดย 
        หน่วยงาน 
        ของรัฐ 
 
 
๒๘.๒ ส่งเรื่องโดย 
        เอกชน 

๒๘.๑.๑ ป.ป.ช.ส่งเรื่อง ใหด้ าเนินการ ตามข้อ  
           ๒๓. (๑) 
 
๒๘.๑.๒ สตง.,กระทรวง กรม จังหวัด อ าเภอ  
           ส่งเรื่อง ให้ด าเนินการ ตามข้อ ๒๓. (๑) 
๒๘.๒.๑ ให้ด าเนินการ ตามข้อ ๒๓. (๑) 
 

๒๘.๑.๑ พ.ร.บ.ป.ป.ช. ๒๕๔๒ 
           มาตรา ๘๙/๒ 
 
๒๘.๑.๒ มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
           วินัยและการรักษาวินยั 
           และการด าเนนิการทาง 
           วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
           ข้อ ๒๔ วรรค ๕         

 

๒. การด าเนินการทางวินัย 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๒๙.  ค าว่า  
      “การด าเนินการทางวินัย” 
 
 
 
 
 

๒๙.๑ ปรัชญาของ 
        การด าเนินการ   
        ทางวินัย มี 
        ๓ ประการ 
 
 
 
๒๙.๒  คุณสมบัติของ 
          ผู้ด าเนินการ 
        ทางวินัย มี  
        ๓ ประการ 
๒๙.๓ สิทธิของ 
        ผู้ด าเนินการ 
        ทางวินัย มี  
        ๓ ประการ 

ได้แก ่
(๑) หลักความยุติธรรม (Justice) 
(๒) หลักความเป็นธรรม (Fairness) 
(๓) หลักความรวดเร็ว (Promtness) 
หมายเหตุ  Justice  delayed  is  justice 
denied  =  ความยุติธรรมทีล่่าช้า คือ  
                ความอยุติธรรม 
ได้แก ่
(๑) มีความรอบรู ้ (knowledge) 
(๒) มีคุณธรรม (Morality)  
(๓) มีความกลา้หาญ (Fearlessly) 
ได้แก ่
(๑) สิทธิรายงานข้อเท็จจริง 
(๒) สิทธิใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริง 
(๓) สิทธิใช้ดุลพินิจเสนอแนะการลงโทษ 

๒๙. แนวทาง ก.พ. 
 
 
 



๑๗ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 
 
 

๒๙.๔ บทบาทของ 
        ผู้ด าเนินการ 
        ทางวินัย มี 
        ๓ ประการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๙.๕ ความหมาย 
 
 
 
 
 
๒๙.๖ ประเภท 
 
 
 
 
 
 
๒๙.๗ ผลของการ 
        “ต้ังเร่ือง” 
 
 
 

ก. บทบาทอย่างแข็ง คือ 
    (๑) ผู้ท าตามกฎหมาย 
    (๒) ผู้ปราบปราม 
    (๓) ผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
    (๔) ผู้รักษาอาญาสิทธ์ิ 
    (๕) ผู้แสวงประโยชน ์
ข. บทบาทอย่างกลาง คือ 
    ผู้ทรงไว้ซ่ึงความยุติธรรม 
ค. บทบาทอย่างอ่อน คือ 
    (๑) ผู้ท าตามนโยบาย 
    (๒) ผู้ประนีประนอม 
    (๓) ผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
    (๔) ผู้รักษาตัวรอด 
    (๕) ผู้แสวงบุญ 
หมายเหตุ ให้ถือบทบาทอย่างกลาง 
๒๙.๕.๑  การด าเนินการทั้งหลายที่กระท าเป็น 
            วิธีการตามกฎหมาย เมือ่มีกรณีถูก 
            กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย กล่าวคือจะ 
            ถือว่ามีการด าเนินการทางวินัยก็ต่อ 
            เมื่อ ได้เริ่ม “ต้ังเร่ือง” เพื่อด าเนินการ 
            ทางวินัยแล้ว 
๒๙.๒.๑ การตั้งเรื่องกล่าวหา 
๒๙.๒.๒ การสืบสวนหรือสอบสวน 
๒๙.๒.๓ การพิจารณาความผิดและโทษ 
๒๙.๒.๔ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ 
๒๙.๒.๕ การด าเนนิการต่าง ๆ  ระหว่างการสอบ  
           สวนพิจารณา เช่น การสัง่พักราชการ 
           และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
๒๙.๗.๑ ถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย  
           ก็ให้ออกค าสั่งลงโทษอย่างไม่ร้ายแรง 
           หรืออย่างร้ายแรง แล้วแต่กรณ ี
๒๙.๗.๒ ถ้ายังฟังไมไ่ด้วา่ผู้ถกูกลา่วหากระท าผิด  
           จึงจะสั่งยุติเรื่องเป็นหนังสือได ้
๒๙.๗.๓ ผลของการตั้งเรื่องเพื่อด าเนินการทาง 
           วินัยจะออกมาอย่างไรก็ตาม ต้องราย 
           งานไปยัง ก.จังหวัด ทุกเรื่อง 
           (ดูข้อ ๓๕.๓.๑ ประกอบ)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒๙.๕.๑ คู่มือการด าเนินการ    
           ทางวินัยพนักงานส่วน 
           ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕  
           หน้า ๒๕ 
 
 
๒๙.๒.๑ หน้า ๒๙ 
๒๙.๒.๒ หน้า ๒๕ และ ๓๑ 
๒๙.๒.๓ หน้า ๙๗ 
๒๙.๒.๔ หน้า ๑๐๑ 
๒๙.๒.๕ หน้า ๘๕ และ ๙๑ 
 
 
๒๙.๗ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๒๖ วรรค ๗ 
 
๒๙.๗.๓ มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
           วินัยและการรักษาวินัย 
            และการด าเนินการทาง 
           วินัยฯข้อ ๘๗ วรรค ๑ 

 
 



๑๘ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๓๐. ค าว่า  
      “กระบวนการทางวินัย” 

๓๐.๑ ความหมาย 
 
 
 
๓๐.๒ ประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓๐.๓ ขั้นตอน 

๓๐.๑.๑ เริม่แต่มีการตั้งเรื่องกล่าวหา (บันทึก 
           ตั้งเรื่อง/ออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบ  
           สวน) จนรายงานเสร็จสิน้และไม่ต้อง 
           ท าสิ่งใดอีก 
๓๐.๒.๑ แยกเป็น  
           ๑) การตั้งเรื่องกล่าวหา 
           ๒) การสืบสวนหรือสอบสวน 
           ๓) การพิจารณาความผิดและโทษ 
           ๔) การสั่งลงโทษหรืองดโทษ 
           ๕) การด าเนินการตา่ง  ๆ  ระหว่างการ 
               สอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพัก 
               ราชการและการสั่งให้ออกจาก 
               ราชการไว้ก่อน (เฉพาะตั้งกรรม  
               การสอบสวนวินัยอยา่งร้ายแรง) 
           ๖) การรายงานการด าเนนิการทาง              
               วินัย  
           ๗) การพิจารณารายงานการด าเนิน  
               การทางวินัยของ ก.จังหวัด 
แบ่งเป็น ๒ ขั้นตอน (ดูข้อ ๓๐.๒ ข้างต้น) 
        ๑) ขั้นตอนของนายก อปท.ข้อ ๑) - ๖) 
        ๒) ขั้นตอนของ ก.จังหวัด ข้อ ๗) 

๓๐.๑.๑ คู่มือการด าเนินการ    
           ทางวินัยพนักงานส่วน 
           ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
           หน้า ๒๕ 
๓๐.๒.๑ หน้า ๒๙ 
๓๐.๒.๒ หน้า ๒๕ และ ๓๑ 
๓๐.๒.๓ หน้า ๙๗ 
๓๐.๒.๔ หน้า ๑๐๑ 
๓๐.๒.๕ หน้า ๘๕ และ ๙๑  

๓๑. ค าว่า  
      “การสอบสวนพิจารณา” 

๓๑.๑ เพื่อให้ได ้
        ความจริง 
        และความ 
        ยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
๓๑.๒ ผลของการ 
        สอบสวน 
        พิจารณา 
        (ของนายก 
        อปท.) 

การสอบสวนพิจารณา (ตั้งแต่เริ่มตั้งเรื่อง/ตั้ง
กรรมการสอบสวน จนถึงการออกค าสั่งลงโทษ) 
ต่อไปนี้ ใช้หลักเกณฑ์การสอบสวนเดียวกัน คือ 
      ๑)  ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง 
           ร้ายแรง 
      ๒)  ถูกกล่าวหาหรือสงสัยว่าหย่อนความ  
           สามารถในอันท่ีจะปฏิบตัิหน้าที่ราช 
           การ 
      ๓)  บกพร่องในหน้าท่ีราชการ 
      ๔)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง 
           หน้าท่ีราชการ 
(๑) ผลต่อการเลื่อนขัน้เงินเดือน 
      ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยหรือ
อยู่ระหว่างการสอบสวนท้ังร้ายแรงและไมร่้าย 
แรง เลื่อนขั้นเงินเดือนได้ทุกต าแหน่งและระดับ 
      เมื่อการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
      ๑) ถูกลงโทษไม่หนักกว่าภาคทัณฑ์ เลื่อน              
          ขั้นเงินเดือนได้ทุกต าแหนง่และระดับ 

๓๑.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๔๘ 
 
 
 
 
 
 
(๑) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
     ก าหนดหลักเกณฑ์การเลื่อน 
     ขั้นเงินเดือนฯ พ.ศ.๒๕๕๘  
     ข้อ ๑๕ 



๑๙ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ค าว่า “การสอบสวน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีวัตถุประสงค์  
๔ ประการ คือ 

      ๒)  ถูกลงโทษหนักกว่าภาคทัณฑ ์เลื่อน 
           ขั้นเงินเดือนไม่ได้ทุกต าแหน่งและ 
           ระดับ (โทษตัดเงินเดือนและลดขั้น 
           เงินเดือน) 
      ๓)  ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก 
           ราชการ ห้ามเลื่อนขั้นเงนิเดือนทุก 
           ต าแหน่งและระดับ  
(๒) ผลต่อการเลื่อนระดับ 
      ๑)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
           อย่างไม่ร้ายแรง  เลื่อนระดับได้ทุก 
           ต าแหน่งและระดับ 
      ๒)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
           (อย่างร้ายแรง) ต าแหน่งสายงานผู ้
           ปฏิบัติ เลื่อนระดับได้ทุกต าแหน่งและ 
           ระดับ 
      ๓)  ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 
           (อย่างร้ายแรง) ต าแหน่งเฉพาะสาย 
           งานนักบริหารงานเทศบาล เลื่อน 
           ระดับยังไม่ได ้(รอการแก้มาตรฐาน) 
      เมือ่การสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จ 
      ๑)  ถูกลงโทษไม่หนักกว่าภาคทัณฑ์ เลื่อน 
           ระดับได้ทุกต าแหน่งและระดับ 
      ๒)  ถูกลงโทษหนักกว่าภาคทัณฑ์ เลื่อน 
           ระดับไม่ได้ทุกต าแหน่งและระดับ  
           (โทษตัดเงินเดือนและลดขั้นเงินเดือน) 
      ๓)  ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก 
           ราชการ ห้ามเลื่อนระดับทุกต าแหน่ง 
           และระดับ 
เพ่ือ  
๑) ให้ผู้ถูกกล่าวหาไดต้่อสู้แกต้ัว 
๒) รวบรวมพยานหลักฐาน 
๓) พิสูจน์ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
๔) ค้นหาความจริงและความยตุิธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
(๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ 
     เลื่อนระดับฯ พ.ศ. ๒๕๔๕  
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทาง ก.พ. 

๓๒. การสอบสวนทางวินัย หากจะน าผลการ
สอบสวนไปใช้ลง  
โทษทางวินัย ต้องมี
องค์ประกอบ ๓  
ประการ ดังนี้ 

๑) ต้องแจ้งข้อกล่าวหา 
๒) ต้องสรุปพยานหลักฐานทีส่นับสนุนข้อ 
    กล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกลา่วหาทราบ  
๓) ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง และน า 
    สืบแก้ข้อกล่าวหา 
(ทั้ง ๓ เป็นหัวใจของการสอบสวนทางวินัย)  

๓๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย ข้อ ๒๖ วรรค ๑ 
 



๒๐ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๓๓. การช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 
     หรือการให้ปากค า 
     หรือการสอบปากค า 

๓๓.๑ ผู้ถูกกล่าวหา 
 
 
 
 
 
 
๓๓.๒ พยาน 

มีสิทธนิ าบุคคลต่อไปนี้ เข้าฟัง ค าช้ีแจงหรือให้
ถ้อยค าของตนได้ คือ 
๑) ทนายความ 
๒) ที่ปรึกษา 
๓) หรือผู้ทีไ่ด้รับอนญุาตจากคณะกรรมการ 
    สอบสวนใหอ้ยู่ในทีส่อบสวน เพื่อประโยชน ์
    แห่งการสอบสวน 
ผู้ที่ได้รับการยกเว้นให้อยู่ในที่สอบสวนได้ คือ 
๑) ทนายความของผู้ถูกกล่าวหา 
๒) ที่ปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหา 
๓) หรือผู้ทีไ่ด้รับอนญุาตจากคณะกรรมการ 
    สอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 

๓๓.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๖ วรรค ๒  
        ประกอบข้อ ๖๖ วรรค ๑ 
 
 
๓๓.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๖๖ วรรค ๑ 

๓๔. วิธีการสอบสวนทางวินัย ๓๔.๑ วินัยอย่างไม่ 
        ร้ายแรง 
 
 
 
 
๓๔.๒ วินัยอย่าง 
        ร้ายแรง 
 
 

ให้สอบสวนตามที่นายก อปท.เห็นสมควร โดย 
๑) มอบให้ ขรก.ผู้ใต้บังคับบัญชาสอบสวนแทน 
๒) ตั้งกรรมการสอบสวนวนิัยอย่างไม่ร้ายแรง    
    (ให้ด าเนินการมีสาระส าคัญส าคญัตามที ่
    กระบวนการวินัยอย่างร้ายแรงโดยอนุโลม) 
๓) กรณีตั้งกรรมการข้อเท็จจริง ถ้ากรรมการ 
    ด าเนินการครบองค์ประกอบการสอบสวน 
    ตามข้อ ๓๒ นายก อปท.จะสั่งลงโทษเลยก็ได้ 
ให้นายก อปท.สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการ
สอบสวน (ใช้แบบ สว.๑) (ดูข้อ ๔๘ ประกอบ) 

๓๔.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๒๖ วรรค ๔  
         
๓๔.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๒๖ วรรค ๕ 

๓๕.  “การตั้งเรื่องกล่าวหา” ๓๕.๑  เป็นเรื่องที่  
          กล่าวหาจริง  
          นั่นคือพฤติ  
          กรรมทีท่ า 
๓๕.๒  ไม่ใช่ “ฐาน 
          ความผิด” 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓๕.๓  เป็นจุดเริม่ต้น  
          ของการด า 
          เนินการทาง 

๓๕.๑.๑ เรื่องที่กล่าวหา ได้แก่ ท าอะไร ที่ไหน  
           อย่างไร เมื่อไร 
 
 
๓๕.๒.๑ “เร่ืองที่กล่าวหา”  กับ “ฐานความผิด”  
           แตกต่างกัน คือ “เร่ืองท่ีกล่าวหา”  
           เป็นสิ่งแรกที่ต้องกล่าวถึงเมื่อต้อง 
           ด าเนินการทางวินัย ซึ่งจะปรากฏอยู ่
           ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
           (กรณีวินัยร้ายแรง คือ สว.๑) ส่วน  
           “ฐานความผิด” จะปรากฏได้ก็ตอ่เมือ่ 
           ได้รวบรวมพยานหลักฐานไประยะ 
           หนึ่งแล้ว (กรณีวินัยร้ายแรง คือ ตั้งแต่  
           สว.๓ เป็นต้นไป) 
๓๕.๓.๑ เมื่อตั้งเรื่องกล่าวหาแล้ว ผลจะออกมา 
           อย่างไรก็ตาม ต้องรายงานไปยัง ก. 
           จังหวัดทุกเรื่อง 

๓๕.๑.๑ คู่มือการด าเนินการ    
           ทางวินัยพนักงานส่วน 
           ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
           หน้า ๒๙ 
๓๕.๒.๑  มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
           วินัยและการรักษาวินัย 
           และการด าเนินการทาง 
              วินัย ข้อ ๕๐ (แบบค าสั่ง 
             แต่งตั้งกรรมการสอบ  
             สวน/สว.๑)  
           ข้อ ๖๑ แบบ สว.๓ 
 
 
 
๓๕.๓.๑ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
           กับวินัยและการรักษา 
           วินัย และการด าเนิน 



๒๑ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

           วินัย 
 

           (ดูข้อ ๒๙.๗.๓ ประกอบ)             การทางวินัยฯ ข้อ ๘๗  
           วรรค ๑ 

๓๖. วิธีการตั้งเรื่องกลา่วหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบ่งเป็น ๒ วิธี คือ ๓๖.๑ กรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวนิัยอย่างไม ่
        ร้ายแรง 
        (๑)  จัดท าเป็นบันทึกข้อความว่า ใครถูก 
              กล่าวหาว่า กระท าผดิอะไร ที่ไหน  
              อย่างไร เมื่อใด มอบใครสอบ หรือ 
        (๒) จัดท าเป็นรูปแบบค าสั่งแต่งตั้งกรรม  
              การสอบสวนสวนวินัยอย่างไม่ร้าย  
              แรง (ดูข้อ ๓๔.๑ ประกอบ) 
๓๖.๒ กรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวนิัยอย่างร้าย 
        แรง ต้องออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ  
        สอบสวน (แบบ สว.๑) เท่านัน้ 
        (ดูข้อ ๔๗ ประกอบ) 

๓๖.๑ แนวทาง ก.พ. 
 
 
 
 
 
 
 
๓๖.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๕๐ 

๓๗. ตั้งกรรมการสอบสวนวินัย 
       อย่างร้ายแรงซ้ ากับการ 
       ตั้งกรรมการสอบสวนใน 
       เรื่องอื่น 

และคณะกรรมการ
สอบสวนในเรื่องอื่น
นั้นได้สอบสวนไว้แล้ว 
ได้แก ่เรื่อง 
(๑) ไม่สนับสนุนการ 
     ปกครองระบอบ  
     ประชาธิปไตย 
(๒) หย่อนความ  
     สามารถในอัน 
     ที่จะปฏิบัติ 
     หน้าท่ี 
(๓) บกพร่องในการ 
     ปฏิบัติหน้าท่ี 
(๔) ประพฤติตนไม ่
     เหมาะสม 

๓๗.๑ คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้าย  
        แรงจะน าส านวนการสอบสวนในเรื่องนั้น 
         มาใช้เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย 
๓๗.๒ และท าความเห็นเสนอนายก อปท. 
๓๗.๓ โดยถือว่าไดม้ีการสอบสวนทางวินัยแล้ว 
        ก็ได้ 
        (ดูข้อ ๓๘ ประกอบ) 

๓๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
      ข้อ ๒๖ วรรค ๘ 

๓๘. ตั้งกรรมการสอบสวน   
      ในเรื่องหย่อน/ 
      บกพร่อง/ประพฤติไม ่
      เหมาะสมไว้แล้ว  

นายก อปท.เห็นว่า 
มีมูลที่ควรกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงใน
เรื่องนั้นด้วย 

๓๘.๑ ให้นายก อปท.ออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ   
        สอบสวนทางวินัยขึ้นใหมอ่ีก ๑ ค าสั่ง 
๓๘.๒  กรรมการสอบสวนทางวินัย จะน าส านวนการ 
          สอบสวนกรณีหย่อน/บกพร่อง/ประพฤตไิม ่
          เหมาะสมนั้นมาประกอบการพจิารณาทาง 
          วินัยก็ได้            

๓๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๒ 
 
 

๓๙.อ านาจหน้าท่ีของคณะ  
     กรรมการสอบสวน 

๓๙.๑ อ านาจ 
 
๓๙.๒ อ านาจ 
        หน้าที่ 

กรรมการสอบสวนไมม่ีสถานภาพเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมาย  
(ดูข้อ ๔๐ ประกอบ) 
๓๙.๒.๑ ขอให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราช 

 
 
๓๙.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 



๒๒ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
๓๙.๓  คณะกรรม 
         การสอบสวน  
         มีหน้าที ่๖  
         ประการ  

            การ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของ 
            รัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท ช้ีแจงข้อเท็จ 
            จริง ส่งเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยว 
            ข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลมาช้ีแจง 
            หรือให้ถ้อยค า 
๓๙.๒.๒  เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มา  
            ช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอก  
            สารและหลักฐานเกี่ยวกบัเรื่องที่ 
            สอบสวน 
เพ่ือ... 
๓๙.๓.๑ สอบสวนตามหลักเกณฑ ์ก.จังหวัด 
๓๙.๓.๒ แสวงหาความจริง 
๓๙.๓.๓ ดูแลให้บังเกดิความยุติธรรม 
๓๙.๓.๔ รวบรวมประวตัิและความประพฤต ิ
           ของผู้ถูกกล่าวหา 
๓๙.๓.๕ จัดท าบันทึกประจ าวันทกุครั้งท่ีมีการ 
           สอบสวน 
๓๙.๓.๖ ห้ามบุคคลอื่นเข้าร่วมท าการสอบสวน         

        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๒๗  
 
 
 
 
 
 
๓๙.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๕๗ 

๔๐. กรรมการสอบสวน 
      ปฏิบัติหรือละเว้นการ 
      ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิ     
      ชอบ 

เพื่อให้เกิดหรืออาจ 
จะเกิดความเสีย 
หายต่อผู้อื่น 

๔๐.๑  เมื่อถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล  
          กฎหมายอาญา 
๔๐.๒  อาจเป็นความผิดทางวินัยได้ และอาจเป็น 
          ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ม. ๑๕๗  
          ได้อีกเช่นกัน 
 
ข้อสังเกต การเป็นกรรมการสอบสวนทางวินัยตาม
ค าสั่งของนายก อปท.ในปัจจุบัน ยังไม่ถือว่าเป็นเจ้า 
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา   
(ดูข้อ ๓๙ ประกอบ) 

๔๐. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่
       นร ๐๗๐๙.๒/๑๑๙ ลง  
       ๑๙ ม.ีค.๔๐ ในหนังสือ 
       ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
       ข้าราชการพลเรือนฯ  
       ต.ค.๔๐ หน้า ๒๕๘ 

๔๑. อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกบั 
      วินัย 

๔๑.๑ อ านาจใน 
        การด าเนิน  
        การทางวินัย 
 
 
 
๔๑.๒ อ านาจใน 
        การพิจารณา 
        รายงานการ 
        ด าเนินการ 
        ทางวินัย 

๔๑.๑.๑ เป็นอ านาจของนายก อปท. 
๔๑.๑.๒ ต้องเป็นนายก อปท.ซึ่งเป็นผู้บังคับ  
           บัญชา ณ วันท่ีออกค าสั่ง (แต่งตั้ง 
           กรรมการสอบสวน/ลงโทษ)  
๔๑.๑.๓ ผู้บังคับบัญชาอ่ืนอาจมีอ านาจได้ หาก 
           นายก อปท.มอบอ านาจ 
๔๑.๒.๑ กรณี ก.จังหวัด ต้องเป็น ก.จังหวัดเจ้า 
           สังกัด ณ วันท่ีพิจารณาและมมีต ิ

๔๑.๑.๑ พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร 
           งานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
           พ.ศ. ๒๕๔๒ ม. ๑๕  
           วรรค ๑ 
๔๑.๑.๓ พ.ร.บ.ระเบยีบบริหาร 
           งานฯ ม. ๑๕ วรรค ๒ 
๔๑.๒.๑ ม. ๑๕ วรรค ๒ ประ 
           กอบมาตรฐานทั่วไป 
           เกี่ยวกับวินัยฯ พ.ศ.               
           ๒๕๕๘ ข้อ ๘๕ 



๒๓ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๔๒. ลักษณะเฉพาะของ  
      “วินัย” 

มี ๓ ประการ ดังนี ้ (๑) การด าเนินการทางวินัย ไมม่ีอายุความ  
     (นายก อปท.สามารถด าเนินการได้ตลอดเวลา  
     ที่ยังรับราชการอยู่) 
(๒) ผู้ถูกด าเนินการทางวินัยต้องมสีถานภาพ 
     เป็นข้าราชการ 
     (เว้นแต่ออกจากราชการไปแลว้ แต่ถูก 
     กล่าวหาว่ากระท าผดิวินัยอย่างร้ายแรง 
     เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มหีน้าท่ี 
     สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายก่อนออก 
     จากราชการ นายก อปท.ต้องสั่งตั้งกรรม  
     การสอบสวนใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันพ้น) 
(๓) นายก อปท.สังกัดปัจจุบันเท่านั้นมีอ านาจ 
     ออกค าสั่ง 
     (ดูข้อ ๔๓ ประกอบ) 

(๑) แนวทาง ก.พ. 
 
 
(๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
     วินัยและการรักษาวินัย  
     และการด าเนินการทางวินัย  
     พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒๙ วรรค  
     ๑, ๒ 
 
 
 
(๓) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
     วินัยและการรักษาวินัยฯ  
     ข้อ ๘๕ วรรค ๑ 

๔๓. จะด าเนินการทาง  
      วินัยผู้ออกจากราช    
      การไปแล้ว ได้หรือไม ่

- ต้องถูกกล่าวหาไว ้
  ก่อนออกจากราช  
  การ จึงจะด าเนิน  
  การทางวินัยได ้
  โดย… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ต้องสั่งแต่งตั้ง 
  คณะกรรมการ 
  สอบสวนภายใน  
  ๑๘๐ วัน 

๔๓.๑ กล่าวหาเป็นหนังสือ 
๔๓.๒ ต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีหน้าท่ีสืบสวน 
        สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย 
๔๓.๓ ว่ากระผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
        (แต่ถ้าถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง 
        ไม่ร้ายแรง นายก อปท.ไม่อาจด าเนิน 
        การทางวินัยได้) หรือถูกฟ้องคดีอาญา 
        หรือต้องหาคดีอาญา (เว้นแต่ประมาท           
        หรือลหุโทษ) 
๔๓.๔ นายก อปท.สามารถด าเนินการทางวินัย 
        ได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมไิด้ออกจากราชการ 
๔๓.๕ หากผลการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าผู ้
        นั้นจะถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
        (ภาคทัณฑ์/ตดัเงินเดือน/ลดขั้นเงิน  
        เดือน) ก็ให้งดโทษเสีย 
        (ดูข้อ ๔๒ ประกอบ) 
 
 
 
 
 
- นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้น (ออก) จากราชการ 
- หากพ้นก าหนด ๑๘๐ วัน ห้ามแต่งตั้งคณะ  
  กรรมการสอบสวนผู้นั้นอีกต่อไป 
- เป็นเงื่อนเวลาบังคับ 

๔๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๒๘ 
      วรรค ๑ 
 
 
 
 
หมายเหตุ (๑) เว้นแต่ออกจาก
ราชการ เพราะตาย 
             (๒) กรณีต้องการ
ทราบว่าเรื่องใดถูกกล่าวหาไว้
ก่อนออกจากราชการ หรือไม่ 
ต้องตรวจสอบจากเอกสารการ 
กล่าวหา กับ วันท่ีผู้ถูกกล่าวหา
ออกจากราชการว่า วันใดเกิด
ก่อน  หากวันออกจากราชการ
เกิดก่อนการกล่าวหา นายก 
อปท.ก็ไม่สามารถด าเนินการ
ทางวินัยได ้
- มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  
  และการรักษาวินยั และการ 
  ด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 
  ๒๕๕๘ ข้อ ๒๘ วรรค ๒ 



๒๔ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๔๔. เพยีงใดจึงจะถือว่า 
      ถูกกล่าวหาไว้ก่อน 
      ออกจากราชการ 

อันเป็นเหตุให้ด า 
เนินการทางวินัยได ้

๔๔.๑ ต้องมีการระบุชื่ออย่างชัดเจน 
๔๔.๒ หากไม่ปรากฏชื่อ ไม่เข้าความหมายใน 
        ข้อนี้ จะตั้งกรรมการสอบสวนมิได ้
๔๔.๓ กรณี สตง.ช้ีมูล โดยไมร่ะบช่ืุอ ไม่อาจตั้ง 
        กรรมการสอบสวนได้เช่นกนั 
        (ดูข้อ ๔๓ ประกอบ) 

๔๔. หนงัสือส านักงาน ก.พ. 
      ที่ นร ๐๗๐๙.๑/๒๖๐ ลง 
      วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน  
      ๒๕๔๔ และ นร ๐๗๐๙.๒  
      /ป ๑๔๙๔ ลงวันท่ี ๑๑ 
      พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๔๕. หน้าท่ีประธานกรรม  
      การสอบสวน 
    

เรียกประชุมเพื่อ
พิจารณาวางแนว 
ทางสอบสวน  

เมื่อรับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ 
สวนและรับเรื่องแล้ว ให้ประธานกรรมการสอบ 
สวนด าเนินการประชุมครั้งแรก (ภายใน ๑๕ 
วัน นับแต่ประธานรบัทราบค าสั่ง) 

๔๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๕๒ 

๔๖. การยืมตัวกรรมการ 
      สอบสวนจากสังกัด 
      อื่น 

๔๖.๑ กรณีปกต ิ
 
 
 
๔๖.๒ กรณีจ าเป็น 
        /เพื่อประ  
        โยชน์ในการ 
        สอบสวน/ 
        เพื่อความ 
        ยุติธรรม 
๔๖.๓ ต้องได้รับ 
        ความยิน  
        ยอมจากต้น 
        สังกัดของ   
        ผู้นั้นก่อน 

ให้แต่งตั้งจากพนักงานส่วนท้องถิ่นใน
สังกัด 
 
 
อาจแต่งตั้งจากต่างสังกัดกไ็ด้ โดย 
๑) ประสานภายในกับเจ้าตัวผู้ที่ตอ้งการขอตัว 
๒) หากเจ้าตัวไม่ขดัข้อง ให้ประสานภายในกับ 
    ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นด้วย   
๓) หากไม่ขดัข้อง ให้ส่งหนังสือขอตัวอย่างเป็น 
    ทางการ 
๔) เมื่อได้รับหนังสือตอบยินยอมจงึออกค าสั่ง 
    แต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได้ 
๕) อย่าออกค าสั่งก่อนวันไดร้ับหนงัสือยินยอม 
    เป็นอันขาด (เพราะอาจมีปญัหาการตีความ 
     ว่าเป็นค าสั่งที่มิชอบในภายหลัง) 
    หมายเหตุ ๑) – ๕) เป็นข้อแนะน า ไม่ใช่ 
    ข้อกฎหมาย 

๔๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๔๙ วรรค ๑ 
      และหนังสือส านักงาน ก. 
      อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที่  
      มท ๐๘๐๙.๒/ ว ๒๐๕  
      ลง ๒๐ ก.ย.๔๘ 
หมายเหตุ  ๑. “ต้นสังกัด” 
หมายถึง นอภ.หรือ ผวจ.หรือ 
นายก อปท.ที่ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ที่จะถูกขอตัว 
              ๒. ระหว่างปฏิบัติ
ราชการในฐานะกรรมการสอบ 
สวน ให้ถือเสมือนหนึ่งว่ากรรม 
การนั้นสังกัด อปท.เจ้าของ
ค าสั่งจนเสร็จการ (น.ว.๑๗๘/
๒๔๙๒ ลง ๑๐ ต.ค.๙๒) 

๔๗. นายก อปท.เป็น 
      คู่กรณีกับผู้ถูกกล่าว  
      หา หรือถูกกล่าวหา 
      ว่ากระท าผิดร่วมกับ 
      พนักงานส่วนท้องถิ่น 
      ผู้กูกกล่าวหา  

๔๗.๑ คู่กรณ ีคือ 
        ผู้ทะเลาะ 
        วิวาท ร้อง  
        เรียน ฟ้อง  
        ร้องกันและ 
        กัน รวมถึง 
        เครือญาต ิ
        หรือเป็นผู้ม ี
        อ านาจพิจาร  
        ณามีสภาพ 
        ร้ายแรง 

๔๗.๑.๑ ความปรากฏต่อ ก.จังหวัดโดยทางใด 
           ทางหนึ่ง 
๔๗.๑.๒ ให้ ก.จังหวัดต้องตรวจสอบ 
๔๗.๑.๓ หากพบว่าเป็นความจริง ใหแ้จ้งขอ 
           ความยินยอมจากตันสังกดั แล้วพิจาร  
           ณามีมติคัดเลือกกรรมการสอบสวน 
๔๗.๑.๔ สง่รายชื่อที่มีมติคัดเลือกแล้วให้นายก  
           อปท.ออกค าสั่งแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
           สอบสวน 

๔๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔๙  
      วรรค ๔ และหนังสือส านัก   
      งาน ก.อบต., ก.ท. ที่ มท  
      ๐๘๐๙.๖/๑๓๒, ๑๓๓  ลง  
      ๓๐ ม.ิย.๕๒ 
 
 



๒๕ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๗.๒ ถูกกล่าวหา 
        ว่ากระท า 
        ผิดร่วมกัน 
 
 
 
 
๔๗.๓ เมื่อคณะ 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
        แล้วเสร็จ 

๔๗.๒.๑ ด าเนินการเช่นเดยีวกับข้อ ๔๗.๑ 
 
 
 
 
 
 
๔๗.๓.๑ ต้องรายงานผลการสอบสวนให้ ก. 
           จังหวัดพิจารณา 
๔๗.๓.๒ เมื่อ ก.จังหวัดมมีตเิป็นประการใด ให ้
           นายก อปท.สั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น 

ข้อสังเกต ฝ่ายเลขาฯ ก.จังหวัด  
             ต้องประสานขอยืม 
             ตัวกับต้นสังกัดของผู้      
             จะได้รับการเสนอช่ือ 
             ให้ยินยอมก่อนเสนอ  
             ให้ ก.จังหวัดพิจาร  
             ณาและมมีติคดัเลือก 
๔๗.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๙ วรรค ๕ 

๔๘. การออกค าสั่งแต่งตั้ง 
      คณะกรรมการสอบ  
      สวน (สว.๑) 

๔๘.๑ คณุสมบตั ิ
        ของคณะ 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔๘.๒ รูปแบบ 

๔๘.๑.๑  แต่งตั้งจากพนักงานส่วนท้องถิ่นใน 
            สังกัดก่อน หากจ าเป็นจึงแต่งตั้งจาก 
            นอกสังกัด อปท.หรือข้าราชการฝ่าย 
            พลเรือน 
๔๘.๑.๒  ข้าราชการทหาร เป็นกรรมการสอบ  
            สวนวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นไม่ได ้
๔๘.๑.๓  มีจ านวนอย่างน้อย ๓ คน 
๔๘.๑.๔  ในจ านวน ๓ คนนั้น อย่างน้อย ๑ คน 
            ต้อง 
            ๑) เป็นนิติกร 
             ๒) จบปริญญาทางกฎหมาย 
             ๓) ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรการ 
                     ด าเนินการทางวินัย (หลักสูตร ๕ วัน) 
             ๔) มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการ 
                 ทางวินัย (เคยเป็นกรรมการสอบ 
                 วินัยมาแล้ว อย่างน้อย ๑ ส านวน) 
๔๘.๑.๕  ประธานต้องมีต าแหน่งและระดับไม ่
            ต่ ากว่าผู้ที่ถูกกล่าวหา 
๔๘.๑.๖  ห้ามผู้ใต้บังคับบัญชาเปน็ประธาน 
            กรรมการสอบสวนผู้บังคับบัญชา   
            แต่เป็นกรรมการหรือเลขานุการได ้
๔๘.๑.๗  ให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  
๔๘.๑.๘  แม้ภายหลังประธานจะมีต าแหน่งและ 
            ระดับต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา ก็ไม่กระทบ 
            ถึงการที่ได้ท าไปแล้ว 
๔๘.๒.๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
            (แบบ สว.๑) ต้องระบุ ๓ ส่วนประกอบ  
            ดังนี้  

๔๘.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการด าเนินการทาง  
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๔๙ วรรค ๑-๓ 
 
 
 
 
 
 
  
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔๘.๑๘ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว  
          กับวินยัและการรักษา 
          วินัยฯ ข้อ ๔๙ วรรค ๖ 
๔๘.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการด าเนินการทาง 



๒๖ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔๘.๓ การแจ้งค า  
        สั่งแต่งตั้ง 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
 

           ๑)  ช่ือและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
           ๒)  เรื่องที่กล่าวหา 
           ๓) ช่ือและต าแหน่งของกรรมการสอบ  
               สวน (ดูข้อ ๔๙ ประกอบ) 
           สว่นประกอบนี้จะขาดส่วนหนึ่งส่วนใด 
           ไปมิได้ แต่จะให้มีผู้ช่วยเลขานุการหรือ 
           ไม่ก็ได้ 
๔๘.๒.๒ การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ นอกจากจะ 
           แต่งตั้งจากพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือ 
           ข้าราชการฝ่ายพลเรือนแล้ว ยังอาจแต่ง  
           ตั้งจาก  
           ๑) ลูกจ้างประจ า 
           ๒) พนักงานจ้างตามภารกิจ 
           โดยทั้งสองต าแหน่งนี้ต้องมีคุณสมบัต ิ
           ตามข้อ ๔๘.๑.๔ ด้วย 
๔๘.๓.๑ นายก อปท.ต้องแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะ  
           กรรมการสอบสวน พร้อมส าเนา ๑   
           ฉบับให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยเร็ว 
           ๑) ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงช่ือรับทราบไว้ 
               เป็นหลักฐาน  
           ๒) กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่รบัทราบค าสั่ง  
              ถ้าท าบันทึกลงวันที ่สถานท่ีที่แจ้ง 
              ลงลายมือช่ือผู้แจ้ง และพยานรู้เห็น 
              แล้ว ให้ถือวันนั้นเป็นวันรับทราบ 
           ๓) หากแจ้งไม่ได้ ให้ส่งทางไปรษณีย์ 
               ลงทะเบียนตอบรับ เมื่อพ้น ๑๕ วัน 
               ถือว่ารับทราบแล้ว 
            กรณี ๑) - ๓) ระยะเวลาคัดค้านกรรม  
           การสอบสวนเร่ิมนับ ๑...๒...๓...  
๔๘.๓.๒ นายก อปท.ส่งค าสั่งแต่งตั้งให้คณะ  
           กรรมการสอบสวนทราบ พร้อมเอกสาร 
           การรับทราบข้อกล่าวหาของผู้ถูก 
           กล่าวหา 
๔๘.๓.๓ ประธานกรรมการลงนามรับทราบ 
           ระยะเวลาสอบสวนเร่ิมนบั ๑...๒...๓... 

        วินัยฯ ข้อ ๕๐     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔๘.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ  
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการด าเนินการทาง  
        วินัยฯ ข้อ ๕๑ (๑) (๒) 
 
หมายเหตุ เจ้าหน้าท่ีผู้เป็นจ้า 
             ของเรื่องจะท าหน้าท่ี 
             แทนนายก อปท.  
 

๔๙. ข้อความทีต่้องระบุใน 
      ค าสั่งแต่งตั้งคณะ  
      กรรมการสอบสวน 

ขาดส่วนหน่ึงส่วน
ใดมิได ้

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (แบบ สว.๑) 
ต้องระบุ ๓ ส่วนประกอบ ดังนี้  
   (๑) ช่ือและต าแหน่งของผู้ถูกกลา่วหา 
   (๒) เรื่องที่กล่าวหา       

๔๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๕๐ 



๒๗ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

     (๓) ช่ือและต าแหน่งของกรรมการสอบสวน  
        ส่วนประกอบข้างต้นนี้จะขาดส่วนหนึ่ง 
        สว่นใดไปมิได้ (ดูข้อ ๔๘.๒.๑ ประกอบ) 

 

๕๐. แต่งตั้งคณะกรรมการ 
     สอบสวนเรื่องใดแล้ว  
     ห้ามตั้งซ้ าในเรื่องเดียว  
     กันอีก เว้นแต่ตั้งเพิ่ม  
     (กฎเดิมใช้ค าว่า “จะ 
      ยกเลิกมิได้” ซึ่งมีความ  
      หมายเดียวกัน) 

๕๐.๑ ต้องตรวจ 
        สอบให้รอบ 
        คอบก่อน 
        ออกค าสั่ง 
        (อย่าผลีผลาม) 
 
 
 
 
 
 
 
๕๐.๒ เมื่อออกแล้ว 
        จะออกซ้ าอีก 
         มิได้ 
 
 
๕๐.๓ หากมีความ 
        จ าเป็นต้อง 
        เปลี่ยนแปลง 
        แก้ไข สามารถ 
        ด าเนินการ 
        ได้  
 

๕๐.๑.๑ พิจารณาว่า ณ วันท่ีจะออกค าสั่งแต่ง  
           ตั้งกรรมการสอบสวน มมีูลเพียงพอว่า 
           ผู้ถูกกล่าวหากระท าผดิวนิัยหรือไม ่
 
           ๑) หากมีมูลเพียงพอ ให้ด าเนินการ 
               ทางวินัยทันที 
 
 
           ๒) หากมูลยังไม่เพียงพอ ต้องแสวง  
               หาข้อเท็จจริงเพิ่มเตมิเสียก่อน 
 
 
๕๐.๒.๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
           ทางวินัย อาจยกเลิกได้เฉพาะค าสั่งที ่
           สั่งผิดในสาระส าคัญ เช่น ผิดตัวบุคคล 
           ผิดเรื่องที่กล่าวหา หรือไม่มีชื่อและ 
           ต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
ดูข้อ ๕๑ และข้อ ๑๐๒ ประกอบ 

๕๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการรักษาวินัย พ.ศ.  
      ๒๕๕๘ ข้อ ๗๖ วรรค ๔ 
๑) มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
    วินัยและการรักษาวินัย  
    และการด าเนินการทาง 
    วินัยฯ ข้อ ๒๔ วรรค ๔ 
๒) มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ 
    วินัยและการรักษาวินัย  
    และการด าเนินการทาง 
    วินัยฯ ข้อ ๒๕ วรรค ๕ 
 
 
 
 
 
๕๐.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
        ข้อ ๕๖ 

๕๑.  ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ 
       สอบสวนอาจเปลี่ยน  
       แปลงได ้

หากมีความจ าเป็น
อาจเปลี่ยนแปลง
แก้ไขได ้

๕๑.๑ นายก อปท.เห็นว่า 
        ๑) มีเหตุอันสมควร หรือ 
        ๒) จ าเป็นจะต้องเปลี่ยน เพิ่ม ลด  
             จ านวนกรรมการสอบสวน 
๕๑.๒ ให้สามารถด าเนินการได้ แต่ต้องแสดง 
        เหตุแห่งการนั้นไวด้้วย 

๕๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๕๖ 
(ดูข้อ ๕๐ และข้อ ๑๐๒ 
ประกอบ) 

๕๒. ผู้ถูกกลา่วหาถึงแก ่
      กรรม (ตาย) ระหว่าง 
      การสอบสวน 

ให้การสอบสวน
เป็นอันยุติลง 

คณะกรรมการสอบสวน ต้อง 
๕๒.๑ รวบรวมพยานหลักฐานเท่าที่มี 
๕๒.๒ วินิจฉัยว่าผู้ตายกระท าผิดวนิัยอย่างร้าย  
         แรงหรือไม่   
๕๒.๓ ถ้าผดิ จะลงโทษปลดหรือไล่ออก 
๕๒.๔ ปลดออกไดร้ับบ าเหน็จบ านาญ /ไล่ออกไม่ได ้

๕๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๒๘ และหนังสือ 
      ส านักงาน ก.พ. ที่ นร        
      ๐๗๐๙.๒/๕๗๙ ลง ๔  



๒๘ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  ข้อสังเกต  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๔/
๑๔๕๕๖  ลง  ๒๕ พ.ค.๒๐ ใหท้ าการสอบสวนต่อ 
ไป  น่าจะหมายถึง เพียงการรวบรวมพยานหลักฐาน
อื่นที่มิใช่การสอบปากค าบุคคล 

      ก.ค.๔๐ 
หมายเหตุ  หากใหส้อบปากค า
พยานบุคคลและมีกรณีพาดพิง
ผู้ตาย ท าใหผู้้ตายไมม่ีโอกาส
ต่อสู ้

๕๓. เมื่อเกิดกรณหีนึ่งกรณ ี
      ใด หรือทุกกรณี  
      ดังต่อไปนี้ 

๑) ถูกตั้งคณะ 
    กรรมการ 
    สอบสวน (วินัย 
    อย่างร้ายแรง) 
๒) ถูกฟ้องคดีอาญา 
 

๕๓.๑ นายก อปท.อาจสั่งพักราชการ หรือสั่ง 
         ให้ออกจากราชการไว้ก่อนโดยความ 
         เห็นชอบของ ก.จังหวัดได้ ถ้ามีเหตุหนึ่ง 
         เหตุใดใน ๑) - ๒)  
๕๓.๒  ผลการสอบสวนพิจารณาไม่ถงึกับจะต้องลง 
          โทษปลด/ไล่ หรือให้ออก ต้องสั่งกลับเข้ารับ 
          ราชการในต าแหน่งเดิม หรือระดับเดยีวกัน 
๕๓.๓  ให้ถือว่ามีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้อง  
          ถิ่นตลอดเวลา 
หมายเหตุ ตัดการต้องหาคดีอาญาออกไป 

๕๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒๙ 

๕๔. การกระท าที่ปรากฏ  
      ชัดแจ้ง 

นายก อปท.จะด า 
เนินการทางวินัย
หรือให้ออกจาก 
ราชการ โดย… 
๑) ไมส่อบสวนหรือ 
๒) งดการสอบสวน  
    ก็ได้  
 
 
 
๓) กรณีหย่อน/ 
    บกพร่อง/ 
    ประพฤตไิม ่
    เหมาะสม ก ็
    เช่นเดียวกัน 

๕๔.๑ ปกตินายก อปท.จะด าเนินการทางวินัย 
        ต้องมีการสอบสวนก่อนทุกครั้ง จึงสั่งลง  
        โทษทางวินัยได้ 
๕๔.๒ หากมีค าสั่งลงโทษ โดยไม่มกีารสอบสวน  
        ค าสั่งลงโทษน้ันย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ 
๕๔.๓ แต่ถ้าเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง จะ 
        ไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวน ก็ลง 
        ลงโทษทางวินัยได้ 
        (หรือให้ออกจากราชการได)้ 
        (ดูข้อ ๕๕ ประกอบ) 
ข้อสังเกต กฎใช้ค าว่า “จะด าเนินการทางวินัย” 
โดยไม่สอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได้ ดังนั้น 
จึงต้องผ่านขั้นตอน “การด าเนินการทางวินัย” 
เสียก่อน ซึ่งนายก อปท.ต้อง “ต้ังเร่ืองกล่าวหา” 
ก่อนการลงโทษ ไม่เช่นนั้นจะขาดสาระส าคัญไป 

๕๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      ข้อ ๔๕-๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 

๕๕. การกระท าท่ีถือว่า 
      เป็นกรณีทีป่รากฏ 
      ชัดแจ้ง 

๕๕.๑ วินัยไม่ร้าย  
        แรง 
 
 
 
 
 
 
๕๕.๒ วินัยอย่าง 

มีเง่ือนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี ้
๑) ศาลมคี าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดทาง 
    อาญา และนายก อปท.เห็นว่าค าพิพากษา 
    ประจักษ์ชัดแล้ว 
๒) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายก อปท.หรือ  
    ผู้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือกรรมการสอบสวน  
    และบันทึกค ารับสารภาพนั้นเป็นหนังสือไว ้
    แล้ว 
มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

๕๕.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๔๕ 
 
 
 
 
๕๕.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 



๒๙ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

         ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๕.๓ หย่อน/ 
        บกพร่อง/ 
        ไม่เหมาะสม 

๑)  ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก (จริง ๆ)  
     โดยไม่รอก าหนดโทษ/ไมร่อการลงโทษ     
     (เว้นประมาท/ลหโุทษ) 
๒)  ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดยีวกัน 
     เกินกว่า ๑๕ วัน โดยนายก อปท.สืบสวน 
     แล้วว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติ  
     การณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัตติาม 
     ระเบียบ 
๓)  รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายก อปท.  
     หรือผู้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือกรรมการสอบ  
     สวน และบันทึกค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 
     ไว้แล้ว (ผู้สืบสวนหรือสอบสวนทางวินัย) 
มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี ้
(๑) หย่อนความสามารถ 
(๒) บกพร่องต่อหน้าท่ีราชการ     
(๓) ประพฤติตนไมเ่หมาะสมกบัต าแหน่ง 
     และนายก อปท.เห็นว่าหากให้อยู่ในราชการ    
     ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ จะสั่ง 
     ให้ออกจากราชการโดยไม่สอบสวนก็ได้ ถ้า... 
๑) ศาลมคี าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดทาง 
    อาญาแต่ให้รอ และนายก อปท.เห็นว่าค า 
    พิพากษาประจักษ์ชัดแล้ว 
๒) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อนายก อปท.  
    หรือผู้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือกรรมการสอบ  
    สวน และบันทึกค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 
    ไว้แล้ว 

        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๔๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๕.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๔๗ 
 
 
        (ดูข้อ ๕๔ ประกอบ) 

๕๖. แจ้ง สว.๑, ๒ และ ๓  
      ไม่ได ้ต้องท าอย่างไร 

๕๖.๑ สว.๑ (ค าสั่ง 
        แต่งตั้งคณะ  
        กรรมการ 
        สอบสวน) 
 
 
 
 
 
๕๖.๒ สว.๒ (แบบ  
        การแจ้งและ 
        อธิบายข้อ 
        กล่าวหา) 

๕๖.๑.๑ ถ้าผู้ถกูกลา่วหาไมร่ับทราบ แต่ได้ท า 
             บันทึกลงวันสถานที่ช่ือผู้แจ้งและพยาน  
           รู้เห็นแล้วให้ถือว่าทราบแล้วในวันน้ัน  
๕๖.๑.๒ ถ้าไม่อาจแจ้งโดยตรงได ้หรือมเีหต ุ
             จ าเป็นอื่นใหส้่งส าเนาค าสัง่ทางไปรษณีย ์
              ลงทะเบยีนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏ 
              ตามหลักฐานของทางราชการ  
๕๖.๑.๓  เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วันส่งถือว่ารับ  
            ทราบแล้ว  
๕๖.๒.๑  กรณผีู้ถูกกล่าวหาไมร่ับทราบ หรือไม ่
            มารับทราบแตไ่ด้ท าบนัทึกลงวันสถาน  
              ที่ช่ือผู้แจ้งและพยานรู้เหน็แล้วให้ถือ 
            ว่าทราบแล้วในวันนั้น  

๕๖.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๕๑ (๑) 
 
 
 
 
๕๖.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๖๐ 



๓๐ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 

 
 
๕๖.๓ สว.๓ (แบบ 
        สรุปพยาน  
        หลักฐานที ่
        สนับสนุน 
        ข้อกล่าวหา)      

๕๖.๒.๒  ให้ท า สว.๒ เป็น ๓ ฉบับ  อีก ๑ ฉบับ 
            ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไป 
             ยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานของทาง 
             ราชการ หรือสถานที่ผู้ถูกกล่าวหาแจ้ง 
            ให้ทราบ  
๕๖.๒.๓  เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วันส่งใหถ้ือว่า 
            รับทราบแล้ว (แม้ไม่ได้รบั สว.๒ คืน  
            ก็ตาม) 
๕๖.๓.๑  กรณผีู้ถูกกล่าวหาไมร่ับทราบ หรือไม ่
            มารับทราบแตไ่ด้ท าบนัทึกลงวันสถาน  
              ที่ช่ือผู้แจ้งและพยานรู้เหน็แล้วให้ถือว่า 
            ทราบแล้วในวันนั้น  
 ๕๖.๓.๒ ให้ท า สว.๓ เป็น ๓ ฉบบั อีก ๑ ฉบับ 
            ส่งทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรับ 
            ไปยังท่ีอยู่ท่ีปรากฏตามหลักฐานของ 
            ทางราชการ หรือสถานที่ผู้ถูกกล่าว  
            หาแจ้งให้ทราบ  
๕๖.๓.๓  เมื่อพ้น ๑๕ วัน นับแต่วันส่งใหถ้ือว่า 
            รับทราบแล้ว (แม้ไม่ได้รบั สว.๓ คืน  
            ก็ตาม) 
              

 
 
 
 
 
 
 
 
๕๖.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินยั พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๖๑  
 
 
 
 
 
๕๖.๓.๓ หนังสือส านักงาน ก.พ. 
           ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล 
           ๑๐๖ ลง ๒๒ มี.ค.๓๙ 
ข้อสังเกต  ไม่ค านึงถึงผลของ
การส่งว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้รับ
หรือไม่ เพื่อให้การสอบสวน
สามารถด าเนินการต่อไปได ้

๕๗. สว.๒ หรือ สว.๓  
      สามารถแจ้งวันเดียว  
      กันได้ 

มิไดม้ีข้อห้ามการ
แจ้งในวันเดียวกัน 

ทีเ่ป็นเช่นนี้เพราะต้องการให้คณะกรรมการ
สอบสวนด าเนินการให้ครบถ้วนตามที่ก าหนด
ไว้เท่าน้ัน 
 

เทียบเคียง 
๕๗. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/๑๑๙ ลง  
      ๑๙ ม.ีค.๔๐ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๕๘ 

๕๘. กรรมการไม่ได้แจ้ง  
      สว.๓ เลย ต้องท า 
      อย่างไร 

นายก อปท.ต้องสั่ง
ให้คณะกรรมการ
สอบสวนด าเนิน 
การให้ถูกต้องโดย 
เร็ว 

มี ๔ กรณี ดังนี้ 
๑)  ไม่เรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบบันทึก  
     สว.๓ 
๒)  ไม่ส่งบันทึก สว.๓ 
๓)  ไม่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหามาชี้แจง 
๔)  ไม่มีหนังือนัดใหม้าชี้แจงหรือน าสืบ  

๕๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ 

๕๙. การประชุมครั้งแรก 
      ของคณะกรรมการ  

เพื่อวางแนวทาง 
การสอบสวน 

๕๙.๑ เมื่อประธานกรรมการได้ลงลายมือช่ือ 
        และวันเดือนปีรับทราบค าสัง่แล้ว 

๕๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 



๓๑ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

       สอบสวน           (ระยะเวลาการสอบสวนเริม่นับ ในวัน 
         ถัดไปให้นับเป็น ๑) 
๕๙.๒ ให้ประธานกรรมการด าเนนิการประชุม  
         (ครั้งแรก) 
๕๙.๓  เพื่อวางแนวทางการสอบสวน 

      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๕๒ 
      (ดูข้อ ๔๘.๓.๓ ประกอบ) 

๖๐. องค์ประชุมกรรมการ 
      สอบสวน 
        

๖๐.๑ การประชุม 
๖๐.๒ การสอบสวน 

๑)  ทุกครั้งต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน 
     กรรมการทั้งหมด 
๒)  เสียงเท่ากันประธานออกเพิ่มอีกหนึ่งเสียง 
     เป็นเสียงช้ีขาด  
๓)  แต่หากจะแจ้ง สว.๓ และประชุมลงมติท า  
     สว.๖ ต้องไม่น้อยกว่า ๓ คนดว้ย 

๖๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
      ข้อ ๕๓ และ ๖๔ 
 

๖๑. กรรมการสอบสวนไม ่
      ครบองค์ประชุมย่อม 
      เสียไปเฉพาะส่วน 

จะน าส่วนท่ีเสียไป
นั้นมาใช้ลงโทษไม่ 
ได ้

๖๑.๑ กรรมการสอบสวนท่ีมิไดร้่วมสอบ มาลง 
        ลายมือช่ือในภายหลังเพื่อให้ครบองค ์
        ประชุม 
๖๑.๒ ไม่อาจท าให้การสอบสวนดงักล่าวเป็น 
        การสอบสวนท่ีถูกต้องขึ้นมาได้  และ 
๖๑.๓ ถือว่ากรรมการสอบสวนผู้นัน้กระท าผดิ 
        วินยัฐานไม่ปฏิบัตติามระเบยีบของทาง 
        ราชการ 

๖๑. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป ๑๐๖๖  
      ลง ๑๕ พ.ย.๓๗ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๒๕ 

๖๒.  (๑) การคัดค้านกรรมการ 
             สอบสวน (ที่นายก  
             อปท.แต่งตั้งกรรม  
             การสอบสวนเอง) 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๒.๑ โดยตวัผู้ถูก 
         กล่าวหา 

๖๒.๑.๑ มีเหตุอย่างหน่ึงอย่างหนึง่ใด 
           (๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในเรือ่งที่กล่าวหา 
           (๒) มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องสอบสวน 
           (๓) มีเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา 
           (๔) เป็นผู้กล่าวหาหรือญาต ิ
           (๕) เหตุเสียความเป็นธรรมอื่น 
๖๒.๑.๒ ผู้ถูกกลา่วหายื่นค าคดัค้านเป็นหนังสือ 
           ต่อนายก อปท.ผู้สั่งแต่งตั้งภายใน ๗  
           วัน นับแต่วันรับทราบค าสั่งแต่งตั้ง 
           กรรมการ 
๖๒.๑.๓ เมื่อได้รับหนังสือคัดค้านแล้ว นายก  
           อปท.ต้องสั่งค าคัดค้านนั้น ภายใน 
           ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือคัดค้าน  
           ด้วย ๒ วิธี ดังนี้ 
            (๑) สั่งให้ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากการเป็น 
                 กรรมการสอบสวน 
            (๒) ยกค าคัดค้าน 
๖๒.๑.๔  ค าสั่งของนายก อปท.ที่ยกค าคัดค้าน 
            ให้เป็นท่ีสุด  
๖๒.๑.๕  หากนายก อปท.ไมส่ั่งการอย่างใด 

๖๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      ข้อ ๕๔ และ ๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๑) กรณีนี้ให้แต่งตั้งกรรมการ 
     ทดแทน ตามข้อ ๕๖ 



๓๒ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖๒.  (๒) การคัดค้านกรรมการ 
             สอบสวน  
             (ที่ ก.จังหวัดเลือก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
๖๒.๒ โดยกรรมการ  
        สอบสวนเอง 
 
 
 
ทั้งตามข้อ ๖๒.๑ 
และข้อ ๖๒.๒  
 

            อย่างหนึ่ง ให้ผู้ที่ถูกคัดค้านพ้นจาก 
            การเป็นกรรมการสอบสวน (ห้ามนั่ง 
            ร่วมท าการสอบสวน เพราะเป็นผู้อื่น) 
๖๒.๑.๖. เมื่อนายก อปท.ได้สั่งค าคัดค้านแล้ว 
            ให้แจ้งผู้คัดค้านทราบดว้ย 
๖๒.๑.๗  นายก อปท.ต้องส่งเรื่องการคัดค้าน 
            ให้กรรมการสอบสวนรวบรวมไว้ใน 
            ส านวนโดยเร็ว 
๖๒.๒.๑ ด าเนินการเช่นเดยีวกับข้อ ๖๒.๑  
 
 
 
 
เป็นไปตามข้อ ๖๒.๑.๑ – ๖๒.๑.๒ แล้วด าเนิน 
การต่อไป ดังนี้  
๑) ให้นายก อปท.ส่งค าคัดคา้นไปยัง ก.จังหวัด 
    ภายใน ๗ วันนับแต่ไดร้ับหนังสือคัดค้าน 
๒) ก.จังหวัดต้องพิจารณาค าคดัคา้นโดยเร็ว แต ่
    ต้องไม่เกิน ๓๐ วันนับแตไ่ดร้ับเรื่องจาก 
    นายก อปท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
๖๒.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินยัและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๕๕ 

๖๓. ผลอันเกดิจากค าคดั  
      ค้านกรรมการสอบสวน 

ให้ผู้ถูกคดัค้านนั้น
หยุดปฏิบตัิหนา้ที่
ช่ัวคราว 

จนกว่านายก อปท.หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี  
จะพิจารณาสั่งค าคัดค้านและแจ้งผลการ
พิจารณาค าคัดค้านให้ทราบ 

๖๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัยฯ  
      ข้อ ๕๔ วรรค ๗ 

๖๔. (๑) นายก อปท.ไมส่ั่ง 
           ค าคัดค้านภายใน  
           ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
       (๒) ก.จังหวัดไม่พิจาร  
             ณาและมีมติภาย 
             ใน ๓๐ วัน 

ผู้ถูกคดัค้านพ้นจาก
การเปน็กรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ถูกคดัค้านพ้นจาก
การเปน็กรรมการ
สอบสวนเช่นกัน 

๖๔.๑ ถือว่าการคดัค้านนั้นมเีหตุรบัฟังได ้
๖๔.๒ การสอบสวนหลังจากนั้นซึ่งมีผู้ถูกคัด 
        ค้านร่วมอยู่ด้วยเป็นการไมช่อบ 
๖๔.๓ หากจะลงโทษวินัยอย่างรา้ยแรง จะท า 
        ให้การสอบสวนและมติของกรรมการที ่
        ไม่ครบองค์ประชุมเสยีไปดว้ย 
๖๔.๔ นายก อปท.ควรมีค าสั่งใหผู้ถู้กคัดค้าน 
        พ้นจากการเป็นกรรมการเสีย 
๖๔.๕ แล้วแต่งตั้งผู้อื่นท่ีเหมาะสมเป็นกรรม  
        การแทน 
ให ้ก.จังหวัดพิจารณาและมีมตคิัดเลือกกรรม 
การสอบสวนแทนผู้นั้น                            
         

๖๔. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๗๐ ลง  
      ๒๖ พ.ย.๓๙ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๓๓ 
 
 
 
 
(๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย 
     และการรักษาวินัยฯ ข้อ ๕๔  
     วรรค ๖ 

๖๕. การนับระยะเวลาการ 
      สอบสวน 

๖๕.๑  อ านาจของ 
         กรรมการ 
๖๕.๒  อ านาจของ 

๖๕.๑.๑ มีก าหนด ๑๒๐ วัน 
 
๖๕.๒.๑ ขยายได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน  

๖๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 



๓๓ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

          นายก อปท. 
 
๖๕.๓  อ านาจของ 
         ก.จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
๖๕.๔ ผู้มหีน้าที่ยืน่ 
        ขอขยายเวลา 
        คือประธาน 
        กรรมการสอบ 
        สวนโดยยื่นตอ่ 
        นายก อปท. 
         เพื่อให้อนุญาต 

           ๓๐ วัน เป็น ๖๐ วัน (รวม ๑๘๐ วัน) 
 
๖๕.๓.๑ เมื่อครบ ๑๘๐ วันแล้ว ให้นายก  
           อปท.รายงาน ก.จังหวัด จ านวนวัน 
           ขึ้นอยู่ท่ีความเหมาะสมและเป็นดุล 
           พินิจของ ก.จังหวัด 
           (กรรมการสอบสวนควรระบุด้วยว่า 
           เหลือการรวบรวมพยานหลักฐานใด  
           บ้าง และจะใช้เวลากี่วัน เพื่อประกอบ  
           การพิจารณา) 

      วินัยฯ ข้อ ๕๘ 
 
หมายเหตุ  ๑. เงื่อนเวลาตาม
ข้อนี้ ให้ค านึงถึงเวลารวมเป็น
หลัก เวลาย่อยเป็นเพยีงส่วน 
ประกอบ 
              ๒. ระยะเวลาการ 
ด าเนินการทางวินัย มักจะไม่
ก าหนด นอกเหนือจากข้อ ๕๘ 
หากจะมรีะยะเวลาจะใช้ค าว่า 
ทันท,ี โดยไม่ชักช้า, โดยเร็ว, 
หรือโดยพลัน แทน 
               ๓. เงื่อนเวลาการ 
สอบสวนเป็นเพียงเง่ือนเวลา
เร่งรัด ไม่ใช่เง่ือนเวลาบังคับ
กรรมการต้องสอบสวนให้อยู่
ภายในเงื่อนเวลาดังกล่าว 

๖๖.  ต้องนบัระยะเวลาการ 
       สอบสวนอยา่งต่อเนื่อง 

ไมต่้องหยุดนบั ๖๖.๑  การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบ 
         สวนไม่กระทบระยะเวลาเดิมที่นับแล้ว 
๖๖.๒  กรรมการชุดใหม่ต้องนับระยะเวลาต่อ 
          เนื่องจากชุดเดิม 
๖๖.๓  เมื่อครบก าหนดให้ขอขยายระยะเวลา 
         ตามปกติ 

๖๖. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๗๐๙.๒/ป๗๖๘ ลง  
      ๓๑ ต.ค.๓๘ ในหนังสือ 
      ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
      ข้าราชการพลเรือนฯ  
      ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๖๑ 

๖๗. คณะกรรมการสอบ  
      สวนท าการสอบสวน 
      เกินระยะเวลาที ่
      ก าหนด โดยมิได้ขอ 
      ขยายเวลาการ 
      สอบสวน  

ไม่ถือเป็นสาระส า 
คัญอันจะท าให้เสีย
ความเป็นธรรมแต่
อย่างใด 

นายก อปท.จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการขอขยายเวลาให้เป็นการถูกต้อง
หรือไม่กไ็ด ้
 
ข้อสังเกต  เป็นกรณีไม่มีเจตนาใหเ้กิดความล่า 
ช้า แต่หากมีเจตนากรรมการอาจมีความผดิได ้

๖๗. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
       นร ๐๗๐๙.๒/ป๒๒  ลง  
       ๑๗ ม.ค.๓๙ ในหนังสือ 
       ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัย 
       ข้าราชการพลเรือนฯ  
       ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๑๗๗ 

๖๘. การอ้างพยานหลัก  
      ฐาน 

พยานเอกสาร/
พยานวัตถุ 

๖๘.๑ ให้กรรมการสอบสวนบันทึกว่า ไดม้าอย่างไร   
          จากผู้ใด และเมื่อใด 
๖๘.๒  ให้ใช้ต้นฉบับ 
๖๘.๓  หากไม่อาจน าต้นฉบบัมาได้ จะใช้ส าเนาที ่
          กรรมการหรือผู้รับผิดชอบรับรองก็ได ้
๖๘.๔  ถ้าต้นฉบับสูญหาย/ถูกท าลาย จะใหน้ า 
          ส าเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได ้

๖๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย         
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๕๙ 
หมายเหตุ  กรณีกรรมการสอบ 
สวนจะใช้ส านวนการสอบข้อ 
เท็จจริงมาเป็นหลักฐานใน
ส านวนการสอบสวน ต้อง 
    (๑) มีมติใหน้ ามาใช้ 
    (๒) สอบสวนพยานบุคคล 



๓๔ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

            ทุกปากเพื่อยืนยันการ 
         ให้ถ้อยค าท่ีเคยให้ไว้ 
         ทีเ่รียกว่า “สอบยัน” 
         ปากใดสอบยันไม่ได้  
          ให้ตัดพยานปากน้ัน  

๖๙. การสอบสวนเพ่ิมเติม ๖๙.๑ ในช้ันของ 
        กรรมการ 
        สอบสวน 
 
๖๙.๒ ในช้ันของ 
        นายก อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖๙.๓ ในช้ันของ  
        อนุวินัย/       
        ก.จังหวัด 

๖๙.๑.๑ ก่อนกรรมการสอบสวนเสนอส านวน 
           การสอบสวนต่อนายก อปท.กรรมการ 
           สอบเพิ่มเติมได้ 
 
๖๙.๒.๑ นายก อปท.เห็นสมควรสอบสวนเพิ่ม  
           เติม ต้องก าหนดประเด็นและข้อส า 
           คัญส่งไปให้กรรมการสอบสวนชุดเดิม 
           สอบสวนเพิ่มเติม 
๖๙.๒.๒ เมื่อกรรมการสอบสวนเสร็จ สง่ผลการ 
            สอบให้นายก อปท.โดยไมต่้องท าความ  
           เห็นซ้ าอีก 
๖๙.๒.๓ นายก อปท.อาจก าหนดมาตรการ 
            เร่งรัดเพิ่มเติมตามเห็นสมควรได ้
๖๙.๒.๔ กรณีกรรมการสอบสวนชุดเดิมไม่อาจ 
           สอบสวนได้ หรือเห็นเปน็การสมควร  
           นายก อปท.จะตั้งกรรมการสอบสวน  
           ชุดใหม่ขึ้นท าการสอบสวนก็ได ้
 
๖๙.๓.๑ อนุวินัย/ก.จังหวัดเห็นสมควรให้สอบ  
            สวนเพ่ิมเติม ต้องก าหนดประเด็น 
            และข้อส าคัญส่งไปให้กรรมการ 
            สอบสวนชุดเดิมสอบสวนเพ่ิมเตมิ 
๖๙.๓.๒  เมื่อกรรมการสอบสวนเสร็จ ให้ส่งผล 
             การสอบให้อนุวินัย/ ก.จังหวัด  โดยไม ่
            ต้องท าความเห็นซ้ าอีก 

๖๙.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยว 
        กับวินัยและการรักษา 
        วินัย และการด าเนิน  
        การทางวินัยฯ ข้อ ๖๒ 
๖๙.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยว 
        กับวินัยและการรักษา 
        วินัย และการด าเนิน  
        การทางวินัยฯ ข้อ ๗๘ 
 
 
 
 
 
๖๙.๒.๔ มาตรฐานทั่วไปเกีย่ว 
           กับวินัยและการรักษา 
           วินัย และการด าเนิน  
           การทางวินัยฯ ข้อ ๗๘  
           วรรค ๒ 
๖๙.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๘๘ วรรค ๑ 
 

๗๐. การชี้แจง การให้ถ้อย  
      ค าและการน าสืบแก ้
      ข้อกล่าวหาเพิ่มเติม 

เป็นสิทธิของผู้ถูก
กล่าวหาที่จะท าได ้

ด าเนินการได้ ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
(๑)  เมื่อกรรมการสอบสวนยังสอบสวนไม่แล้ว 
      เสร็จ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการสอบสวน 
(๒)  เมื่ออยู่ระหว่างการพิจารณาของนายก  
      อปท. (รวมทั้งนายก อปท.สังกัดใหม่กรณี 
      โอนด้วย) ให้ยื่นต่อนายก อปท.ผู้ที ่ 
      พิจารณานั้น และให้นายก อปท.ผู้นั้นรับ  
      ค าช้ีแจงรวมไว้ในส านวนเพื่อประกอบการ 
      พิจารณาด้วย 

๗๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๖๓ 



๓๕ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๗๑. การสอบสวนเสยีไป 
      หรือไม่ 

ใน ๒ ประเด็น ดังน้ี 
๗๑.๑ ระยะเวลา 
        การสอบสวน 
 
 
 
๗๑.๒ คณุสมบตั ิ
        ของคณะ  
        กรรมการ  
        สอบสวน 

 
๗๑.๑.๑ เป็นเพียงเง่ือนเวลาเร่งรดั แม้จะล่วง  
           เลยเวลาไปบา้ง ก็ไม่ท าให้การสอบ  
           สวนท้ังหมดเสียไป ซึ่งกรรมการสอบ  
           สวนต้องด าเนินการสอบสวนให้แล้ว 
           เสร็จโดยเร็ว (ดูข้อ ๖๕ ประกอบ) 
๗๑.๒.๑ ไมเ่ป็นไปตามข้อ ๔๙ ท าให้การสอบ  
           สวนท้ังหมดเสียไป ต้องแต่งตั้งคณะ  
           กรรมการขั้นท าการสอบสวนใหม่ให ้
           ถูกต้อง (ข้อพึงระวัง) 

 
 
 
 
 
 
๗๑.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๗๙ 

๗๒. การสอบสวนเสยีไป 
       เฉพาะส่วน 

นายก อปท.ต้องสั่ง
ให้คณะกรรมการ
สอบสวน
ด าเนินการใหม่ให้
ถูกต้องโดย เร็ว 

มี ๒ กรณี ดังนี้ 
 (๑)  องค์ประชุมไม่ครบ  
 (๒)  สอบปากค าบุคคลไม่ถูกต้อง  
        (ผู้อื่นร่วมสอบ/กรรมการนอ้ย 
        กว่ากึ่ง/ล่อลวง ขู่เข็ญ/ผู้อื่นอยู ่
        ในที่สอบสวน/คณะกรรมการ  
        สอบสวนด าเนินการไม่ถูกตอ้ง) 

๗๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินยัฯ ข้อ ๘๐ 

๗๓. การสอบสวนตอนใด 
      ท าไม่ถูกต้อง (นอกจาก   
       ตามมาตรฐานวินยัฯ  
       ข้อ ๗๙) 

กรณีต่อไปนี้เป็น
ดุลพินิจของนายก 
อปท.ว่าจะสั่งให้
กรรมการสอบสวน
แก้ไขหรือไม ่

๗๓.๑ ถ้าเป็นสาระส าคญัอันจะท าให้เสียความ 
        เป็นธรรม ให้นายก อปท.สัง่คณะกรรม  
        การด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งโดยเร็ว 
๗๓.๒ ถ้ามิใช่สาระส าคัญอันจะท าให้เสียความ 
        เป็นธรรม นายก อปท.จะสัง่ให้แก้ไข 
        หรือไม่ก็ได ้

๗๓. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๘๒ 

๗๔. ผู้ถกูกล่าวหาโอน 
      ระหว่างการสอบสวน 

ให้กรรมการสอบ 
สวนท าการสอบ     
สวนต่อไปจนเสร็จ 

๗๔.๑ ให้คณะกรรมการสอบสวนเสนอส านวนการ 
         สอบสวนตอ่นายก อปท.สังกดัเดิม 
๗๔.๒ ให้นายก อปท.สังกดัเดมิตรวจสอบความถกู 
         ต้องของส านวน จากนั้นส่งตอ่ไปยังนายก 
         อปท.สังกดัใหม่ (สังกดัปจัจุบนั) 
๗๔.๓ นายก อปท.สังกัดใหม่ ตรวจสอบความถูกต้อง 
         อีกครั้ง  แลว้ให้ใช้ส านวนนั้นพิจารณา 
         ลงโทษเลย 
         (ข้อพึงระวัง ต้ังกรรมการสอบใหม่อกีไม ่
ได้  เพราะจะเปน็การด าเนนิการทางวินัยซ้ าใน
ความผิดเดียวกัน) 
 

๗๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัยฯ ข้อ ๗๔ และในกฎ  
      หมายรัฐธรรมนญู ว่าด้วย 
      สิทธิของปวงชนชาวไทย 
หมายเหตุ ไม่ให้โอนระหว่างการ
สอบสวนโดยอ้างว่าถูกตั้งกรรม 
การสอบสวน อาจขัดสิทธิข้ันพื้น 
ฐานในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย 
เพราะสามารถสอบสวนได้ตาม
ข้อ ๗๔ อยู่แล้ว            

๗๕. ข้ออนุญาตและข้อ 
      ห้ามในการสอบสวน 
      ของคณะกรรมการ 
      สอบสวน 

๗๕.๑ ข้ออนุญาต ๗๕.๑.๑  ผู้ที่อยู่ในทีส่อบสวนได ้
             (๑) ทนายความของผู้ถกูกล่าวหา 
             (๒) ที่ปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหา 
             (๓) บคุคลที่กรรมการอนญุาต 

๗๕.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ข้อ ๔๘ วรรค ๑ 



๓๖ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

 ๗๕.๒ ข้อห้าม 
 
 
 
 
๗๕.๓ วิธีการสอบ  
        สวน 

๗๕.๒.๑  มิให้บุคคลอืน่เขา้ร่วมท าการสอบสวน 
๗๕.๒.๒  มิให้บุคคลอืน่อยู่ในทีส่อบสวน 
๗๕.๒.๓  มิให้ล่อลวง ขู่เขญ็ สญัญา จูงใจ 
 
 
ให้คณะกรรมการสอบสวน 
๗๕.๓.๑  รวบรวมประวัต/ิความประพฤติของผู้ถูก 
             กล่าวหา   
๗๕.๓.๒  จดัท าบันทกึประจ าวันทุกครั้ง 
๗๔.๓.๓   ก าหนดวัน เวลา สถานท่ีจะท าการ 
           สอบสวน 
๗๔.๓.๔   ให้เรียกผู้ที่จะถูกสอบสวนเข้ามาในที่สอบ  
              สวนทีละคน 

๗๕.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวนิยั  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๕๗ วรรค ๒,  
        ๖๕ และ ๖๖ วรรค ๑ 
๗๕.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๕๗ วรรค ๑ 
        ข้อ ๖๗ วรรค ๑ 
 
        ข้อ ๖๖ วรรค ๑ 
 

๗๖. วิธีการสอบพยาน 
       บุคคล 

เป็นการสอบปากค า
พยาน 
 
 
 

๗๖.๑  ให้ใช้ สว.๕ ในการบันทึกถ้อยค า 
๗๖.๒  บันทึกแล้วอ่านให้เขาฟัง หรือให้อ่านเอง   
          แล้วให้ผู้นั้นและกรรมการทุกคนลงช่ือก ากับ 
๗๖.๓  กรณีมีบันทึกหลายหน้า ให้ผูน้ั้นและกรรม  
          การอย่างน้อย ๑ คน ลงช่ือก ากับทุกหน้า 
๗๖.๔  ห้ามขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ 
๗๖.๕  ถ้าจะแกไ้ข ให้ขีดฆ่าหรือตกเตมิแล้วให้ผู้นั้น  
          และกรรมการอย่างน้อย ๑ คน ลงช่ือก ากับ 
          ทุกแห่ง 
๗๖.๖  กรณีผู้ให้ถ้อยค าไมล่งลายมือช่ือ ให้บันทึก 
          เหตุไว้ในบันทึกนั้น 
๗๖.๗  ผู้ให้ถ้อยค าไมส่ามารถลงลายมือช่ือได้ ให้ใช้  
          ป.พ.พ.มาตรา ๙ (เช่น แกงได เป็นต้น) 

๗๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๖๖  

๗๗. การตัดพยาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๗.๑ กรรมการจะไม ่
         สอบสวน 
         พยานปากนั้น 
         ก็ได้ ถ้า... 
 
๗๗.๒ กรรมการจะ 
        งดการสอบ  
        สวนพยาน  
        หลักฐานนั้น 
        ก็ได้  ถ้า... 

๗๗.๑.๑  พยานมา แตไ่ม่ให้ถ้อยค า 
๗๗.๑.๒  พยานไมม่า 
๗๗.๑.๓  กรรมการเรียกพยานไมไ่ด้ภายในเวลาอัน 
             สมควร 
๗๗.๑.๔  แต่ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบนัทึกประจ าวัน 
๗๗.๒.๑  กรรมการต้องสอบสวนให้หมดประเด็น 
๗๗.๒.๒  หลักฐานใด จะท าให้การสอบสวนล่าช้า 
             โดยไม่จ าเป็น 
๗๗.๒.๓  มิใช่หลักฐานในประเด็นส าคัญ 
๗๗.๒.๔  แต่ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบนัทึกประจ าวัน 

๗๗.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
        ข้อ ๖๗ วรรค ๒ 
๗๗.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
        ข้อ ๖๘ 

๗๘. การสอบสวนหรือรวบ  
      รวมพยานหลักฐาน 
      ต่างท้องที่ 

มี ๒ วิธี (ให้เลือก) 
๗๘.๑ ส่งประเด็น 

 
๗๘.๑.๑  กรรมการก าหนดประเด็นหรอืข้อส าคัญที ่
             จะสอบสวน 

 
๗๘.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย 



๓๗ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
๗๘.๒ เดินทางไป  
        สอบสวนเอง 

๗๘.๑.๒  ประธานกรรมการสอบสวนรายงานนายก  
             อปท.ที่สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
๗๘.๑.๓  นายก อปท.ที่สั่งแต่งตั้งฯ  ขอให้หัวหน้า 
             ส่วนราชการในท้องที่จะสอบ ท าการสอบ  
             สวนหรือรวบรวมแทนกไ็ด ้
๗๘.๑.๔  โดยเลือกข้าราชการในบังคับบัญชาอย่าง 
             น้อย ๓ คนเป็น  “คณะท าการสอบสวน” 
๗๘.๑.๕  คณะท าการสอบสวน มีฐานะเป็นกรรมการ 
             สอบสวน 
๗๗.๒.๑  เป็นการสอบสวนเช่นเดียวกบัสอบสวนใน 
             ท้องที่ ซึ่งต้องมีการขออนุมัติเดินทางไป 
             ราชการตามระเบียบ 
๗๗.๒.๒  ไม่ควรเรยีกพยานมาสอบ เพราะจะสรา้ง 
             ภาระให้พยานเกินจ าเป็น 

        และการด าเนินการทาง 
        วินัย ฉบับท่ี ๕ ลง ๒  
        พ.ค. ๒๕๕๗ ข้อ  ๕๑  
        วรรคสอง ๑ 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ เนื่องจากไม่อาจเบิก 
             เงินค่าพยานได้         

๗๙. หลักการกันไว้เป็น  
      พยาน 

๗๙.๑  พยาน 
 
๗๙.๒ ตัวการส าคัญ 
 
๗๙.๓ การกันไว้เป็น 
        พยาน 
๗๙.๔ คณะกรรม 
         การสอบสวน 
๗๙.๕ ลักษณะต้อง 
        ห้ามของการ 
        กันเป็น 
        พยาน 

๗๙.๑.๑  พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ให้ข้อมูลหรือให ้
              ถ้อยค า 
๗๙.๒.๑  พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้เป็นต้นเหตุแห่งการ 
             กระท าความผดิ 
๗๙.๓.๑  ไม่ใช่ตัวการส าคญัแห่งการกระท าผดิ  
             นายก อปท.อาจมีหนังสือสั่งกันเป็นพยาน
๗๙.๔.๑  เฉพาะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
 
๗๙.๕.๑ ไมเ่กิดจากการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา                
๗๙.๕.๒ ไม่กระท าการอย่างใดโดมิชอบเพื่อชักจูง 
            ให้ให้ถ้อยค า 

๗๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๓๐ 
      ข้อ ๓๑ และ ๓๓ 
 
 
 
 

๘๐. วิธีกันไวเ้ป็นพยาน  
      (๑) 
 
 

๘๐.๑  ทั้งก่อนและ 
          หลังตั้งกรรม  
          การสอบสวน 
 
 
 
 
๘๐.๒ ไม่ถือว่าผิด 
       วินัย 

๘๐.๑.๑  อยู่ในข่ายร่วมกระท าผดิ 
๘๐.๑.๒  ได้ให้ข้อมลูนั้นต่อผู้มีหน้าที ่และ 
๘๐.๑.๓  เป็นเหตุให้ด าเนินการทางวินัยแก่ตัวการ   
             ส าคัญได ้
๘๐.๑.๔  นายก อปท.อาจมีหนังสือสั่งกันเป็นพยาน 
             ได้ (เป็นดุลพินิจนายก อปท.) 
๘๐.๑.๕  ให้ถือว่าเป็นการปฏิบตัิหน้าที่ราชการ 
๘๐.๒.๑  ทั้งฐานเปิดเผยความลับราชการ 
๘๐.๒.๒  ทัง้ฐานกระท าการข้ามขั้นผูบ้ังคับบัญชา 
              เหนือตน 

๘๐.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ  
        ๓๐ (๑) - ๓๑ 
 
 
๘๐.๒ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัยฯ 
        ข้อ ๓๒ 

๘๑. วิธีกันไวเ้ป็นพยาน  
       (๒) 

๘๑.๑  ทั้งก่อนและ 
          หลังตั้งกรรม  
          การสอบสวน 

๘๑.๑.๑  อยู่ในข่ายร่วมกระท าผดิ 
๘๑.๑.๒  ไม่ใช่ตัวการส าคญั และ 
๘๑.๑.๓  ไม่อาจแสวงหาข้อมูลจากผูอ้ื่นได้นอกจาก 

๘๑.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินยัและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 



๓๘ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 

              ผู้นั้น 
๘๒.๑.๔  นายก อปท.อาจมีหนังสือสั่งกันเป็นพยาน 
              ได้ (เป็นดุลพินิจนายก อปท.) 

        วินัย  ข้อ ๓๐ (๒) 

๘๒. การกันในอ านาจ 
      กรรมการสอบสวน 

๘๒.๑  มีเหตุอัน 
          สมควร 
 
 
 

๘๒.๑.๑  ให้มีมตริะบุเหตผุลว่าเพราะเหตุใด 
๘๒.๑.๒  ประธานกรรมการสอบสวนรายงานนายก  
              อปท.โดยเร็ว 
๘๒.๑.๓  ให้นายกฯ สั่งกันผู้นั้นเป็นพยาน 
๘๒.๑.๔  การด าเนินการทางวินัยผู้นัน้เป็นอันยุต ิ

๘๒.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๓๔ 
 

๘๓. การสิ้นสุดการกันเป็น   
      พยาน 

๘๓.๑  กรรมการสอบ 
          สวนรายงาน 
          ไปยังนายก  
          อปท. ถ้าผู้ถูก 
         กันเป็นพยาน 
         นั้น... 

๘๓.๑.๑  ไม่มาให้ถ้อยค า 
๘๓.๑.๒  มาแตไ่ม่ให้ถ้อยค า 
๘๓.๑.๓  ให้ถ้อยค าแต่ไม่เป็นประโยชน์ 
๘๓.๑.๔  ให้ถ้อยค าเป็นเท็จ 
๘๓.๑.๕  ให้ถ้อยค ากลับกลับไปกลับมา 
๘๓.๑.๖  ให้นายกฯ สั่งให้การกันเป็นพยานสิ้นสดุลง 
๘๓.๑.๗  ให้ด าเนินการทางวินัยผู้นั้นต่อไป 

๘๔.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๓๖ 
 

๘๔. หลักการคุม้ครอง 
       พยาน 
 

เป็นหน้าที่ของผู้บัง 
คับบัญชาทุกระดบั 
ช้ัน  โดย... 
 

๘๔.๑.๑  ไม่เปิดเผยช่ือ/ข้อมลูใด ๆ  ของพยาน 
๘๔.๑.๒  ไม่ใช้อ านาจกลั่นแกล้ง/ไม่เป็นธรรมที ่
             กระทบสิทธิหน้าที่ของพยาน 
๘๔.๑.๓  ไม่ให้พยานถูกกลั่นแกล้ง/ขม่ขู ่
๘๔.๑.๔  จะด าเนินการอื่นใด เพื่อคุ้มครองก่อนแล้ว 
              ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายภายหลังก็ได้ 

๘๔. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๓๘ 
 
      ข้อ ๓๙ 

๘๕. ผู้บังคับบัญชาไม่คุ้ม  
      ครอง หรือคุ้มครองไม ่
      เพียงพอ 

(๑)  ให้พยานร้องเป็น 
        หนังสือต่อนายก  
       อปท. 
 
(๒)  นายก อปท. ไม่         
      คุม้ครอง หรือ 
      คุ้มครองไมเ่พียง  
      พอ  ให้ร้องเปน็ 
      หนังสือตอ่ ก. 
      จังหวัด 
 
(๓) นายก อปท.ไม่ 
     ปฏิบัติตามมติ  
     ก.จังหวัด 

๑)  หากมีมลูน่าเช่ือ นายก อปท. ต้องให้ความ 
      คุ้มครองทันที 
 
 
๑)  หากมีมลูน่าเช่ือ  ก.จังหวัดต้องให้ความคุ้มครอง 
      ทันที 
๒)  หากมีความจ าเป็นเพื่อความปลอดภัยใน 
     ชีวิต นายก อปท./ก.จังหวัดอาจสั่งให้ 
     พยานผู้นั้นไปช่วยราชการที่ส านักงาน 
     ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดโดย 
     ความสมัครใจของพยานโดยเร็วก็ได้ 
๑)   ถือว่าไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้ ก.จังหวัด 
       มีมติแจ้งผู้ก ากับดูแลด าเนินการตามอ านาจ    
       หน้าที่ 

๘๕. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘  
      ข้อ ๔๑ - ๔๓ 
 

๘๖. ระยะเวลาการ 
      คุ้มครองพยาน 

๘๖.๑  ระยะเวลา 
           เริ่มต้น 
๘๖.๒ ระยะเวลา 
         สิ้นสุด 

๘๖.๑.๑  ในโอกาสแรกที่ท าได ้
๘๖.๑.๒  เริ่มตั้งแต่ให้ข้อมูล 
๘๖.๒.๑ สั่งยุตเิรื่อง 
๘๖.๒.๒ การด าเนินการทางวินัยตัวการส าคัญเสร็จสิ้น 

๘๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๔๔ 



๓๙ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

๘๗. การสั่งให้พยานกลับ 
      ไปฏิบัติหน้าท่ีเดิม 

มี ๓ เหต ุกล่าวคือ ๑)  มีการสั่งยตุิเรื่อง 
๒)  การด าเนินการทางวินัยแก่ตัวการส าคัญเสร็จสิ้น 
๓)  เหตุแห่งการคุ้มครองพยานหมดไป 
ให ้ก.จังหวัดมีมติใหผู้้ได้รับการคุ้มครองพยาน
กลับไปปฏิบัติหน้าท่ีเดิม 

๘๗. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๔๔ 

๘๘. กรรมการสอบสวนพบ 
      เรื่องอื่น นอกจากท่ีได้ 
      ระบุไว้ในค าสั่งแต่งตั้ง 
      กรรมการสอบสวน  
      (สว.๑) ท าอย่างไร 

กรรมการจะสอบสวน
ในเรื่องอื่นนั้นไม่ได ้

๘๘.๑  ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานนายก  
          อปท.เจ้าของค าสั่งนั้นโดยเร็ว 
๘๘.๒  ถ้านายก อปท.เห็นว่ากรณีมมีลู ให้แต่งตั้ง 
          คณะกรรมการสอบสวนในเรื่องนั้น จาก 
          กรรมการคณะเดิม หรือคณะใหม่ก็ได ้

๘๘. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๐ 

๘๙. กรรมการสอบสวน 
      พบว่ามีการพาดพิง 
      ข้าราชการผู้อื่น (นอก  
      จากท่ีได้ระบุในค าสั่ง 
      แต่งตั้งคณะกรรมการ 
      สอบสวน (สว.๑) 

กรรมการจะสอบสวน
ผู้อื่นนั้นในฐานะเป็น
ผู้ถูกกล่าวหาไมไ่ด ้

๘๙.๑  ให้กรรมการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมีส่วน 
          ร่วมในการกระท าเรื่องนั้นด้วยหรือไม ่
๘๙.๒  ถ้ามี  ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงาน 
          นายก อปท.ผู้สั่งตั้งเพื่อด าเนินการโดยเร็ว 
๘๙.๓  หากนายก อปท.เห็นว่ากรณมีมีูล 
          หรือหย่อน/บกพร่อง/ประพฤติไมเ่หมาะสม  
          ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากกรรม  
          การคณะเดมิ หรือคณะใหม่กไ็ด้ 
๘๙.๔ กรณีกรรมการสอบสวน  สอบแยกเป็นส านวน 
          ใหม่ ให้น าส าเนาพยานในส านวนเดิมมารวม 
          ด้วยหรือบันทึกว่าน าพยานหลักฐานใดจาก 
          ส านวนเดิมมาประกอบในส านวนใหม่ด้วย 

๘๙. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 
      ข้อ ๗๑ วรรค ๑, ๒ 
 
 
 
      ข้อ ๗๑ วรรค ๓ 

๙๐. การพาดพิงข้าราชการ 
      สังกัดอื่น 

ถือได้ว่ามีการสืบสวน
พิจารณาในเบื้องต้น
แล้วว่ามีมลู 

๑) นายก อปท.ต้องแจ้งเป็นหนังสอืไปยังผู ้
    บังคับบญัชาเจ้าสังกัดของผู้นั้นเพื่อ 
    ด าเนินการต่อไป 
๒)  เจ้าสังกัดไมต่้องสืบสวนพิจารณาในเบื้องต้นซ้ า 
๓)  ควรแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยเลย 

๙๐. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 
      ข้อ ๗๑ วรรค ๒ 

๙๑. กรณีมคี าพิพากษาถึง 
      ที่สุดว่ากระท าผิดก่อน  
      การสอบสวนทางวินัย 
      จะแล้วเสร็จ 

ถ้ากรรมการเห็นว่า
ข้อเท็จจริงตามค า 
พิพากษาประจักษ์ชัด
อยู่แล้ว 

ให้ถือเอาค าพิพากษานั้นเป็นพยานหลัก ฐานที่สนับ 
สนุนข้อกล่าวหา  โดยไม่ต้องสอบสวนพยานหลัก 
ฐานอื่นทีเ่กี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  แต่... 
๑)  ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
๒)  นอกจากนั้นยังต้องแจ้งสรุปพยานหลักฐานที ่
     สนับสนุนข้อกล่าวหา ( สว.๓ ) ใหผู้้ถูกกล่าวหา 
     ทราบด้วย 

๙๑. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ 

๙๒. การประชุมเพื่อลงมติ   
      เมื่อรวบรวมพยาน  
      หลักฐานต่าง ๆ เสร็จ 
      แล้ว 

ต้องพิจารณามีมติ
ใน ๓ ประเด็น คือ 

๙๒.๑  ผู้ถูกกลา่วหากระท าผิดวินยัหรือไม่ ถ้าผิด  
          ผิดกรณีใด ข้อใด และโทษสถานใด 
๙๒.๒  ผู้ถูกกลา่วหาหย่อน/บกพร่อง/ประพฤตไิม ่
          เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 
๙๒.๓  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูก 

๙๒. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย 
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๕ 



๔๐ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

            กล่าวหากระท าผดิวินัยอย่างรา้ยแรง แต่การ 
          สอบสวนไม่ชัดพอที่จะลงโทษปลดหรือไล ่
          ออกได้ ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเสยีหาย 
          หรือไม่ อย่างไร 

 
 
 

๙๓. การอ้างเหตลุดหย่อน 
      ในการสั่งลงโทษทาง 
      วินัย 

ต้องวางระดับโทษ
ที่จะลงไว้ก่อน 

๙๓.๑ ให้กรรมการสอบสวนหรือนายก อปท. 
        ระบุโทษที่จะลงไวด้้วย 
๙๓.๒ มเีหตุอันควรลดหย่อนอย่างไร 
๙๓.๓ เมื่อลดแล้วให้ไดร้ับโทษสถานใด 

๙๓. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
      นร ๐๖๑๑/ว ๓ ลง ๒๕  
      มี.ค.๒๘ ในคู่มือการด าเนิน  
      การทางวินัยพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่นฯ หน้า ๑๙๘ 

๙๔. การท ารายงานการ       
      สอบสวน (สว.๖) 

๙๔.๑ ขั้นตอน 
 
 
 
 
๙๔.๒ กรรมการ 
        สอบสวนผู้  
        ใดมีความ 
        เห็นแย้ง 
  
๙๔.๓ รูปแบบ 
 
 
 
๙๔.๔ การสอบสวน  
        แล้วเสร็จ 
 
 
 

เมื่อกรรมการประชุมลงมติแล้ว ตอ้ง 
๙๔.๑.๑  ท ารายงานการสอบสวน 
๙๔.๑.๒  เสนอนายก อปท. 
 
 
๙๔.๒.๑  ให้กรรมการสอบสวนผูน้ั้นท าความ  
            เห็นแย้งแนบไว้กับรายงานการ 
            สอบสวน 
๙๔.๒.๒  ให้ถือความเห็นแย้งนั้นเป็นส่วนหนึ่ง 
            ของรายงานการสอบสวนด้วย 
ต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
๙๔.๓.๑ สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
๙๔.๓.๒ วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐาน 
๙๔.๓.๓ ความเห็นของกรรมการสอบสวน 
๙๔.๔.๑ เมื่อท ารายงานการสอบสวนแล้ว 
๙๔.๔.๒ ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมทั้ง 
           สารบาญ    
๙๔.๔.๓ ต่อนายก อปท. (ขณะนั้น) 
๙๔.๔.๔ ให้ถือว่าการสอบสวนแลว้เสร็จ 

๙๔.๑ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
        ข้อ ๗๖ วรรค ๑ 
 
 
 
 
 
๙๔.๓ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
        วินัยและการรักษาวินยั 
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๗๖ วรรค ๒ 
๙๔.๔ มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ                    
        วินัยและการรักษาวินัย  
        และการด าเนินการทาง 
        วินัยฯ ข้อ ๗๖ วรรค ๓ 

๙๕. การเสนอส านวนการ 
      สอบสวน 

เมื่อกรรมการสอบ 
สวนแล้วเสร็จ  ให้
เสนอส านวนการ      
สอบสวนต่อนายก 
อปท.โดยตรง 

ไม่ต้องเสนอผ่านตามล าดับชั้น เพราะ 
๙๕.๑ เป็นความลับทางราชการ 
๙๕.๒ เป็นความรับผิดชอบระหว่างกรรมการ 
        สอบสวนกับนายก อปท. 
๙๕.๓ นายก อปท.อาจใช้ดุลพินิจปรึกษาผู้รู้ก ็
        ได้ แต่ต้องระมัดระวังมิให้เป็นการเปิด  
        เผยความลับของทางราชการ 

๙๕. หนังสือส านักงาน ก.อบต. 
      ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๑๓๙  
      ลง ๕ ก.ย. ๔๙ 

๙๖. อ านาจหน้าท่ีของ 
      นายก อปท.เกี่ยวกับ 
      ส านวนการสอบสวน 

๙๖.๑ ตรวจสอบ 
        ส านวนการ 
        สอบสวน 

ให้นายก อปท.ตรวจสอบความถูกต้อง ดังนี้ 
๙๖.๑.๑ คุณสมบตัิของกรรมการสอบสวน 
            ถูกต้องหรือไม ่
๙๖.๑.๒ องค์ประชุมไม่ครบ การสอบปากค า 

๙๖. มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ 
      วินัยและการรักษาวินัย  
      และการด าเนินการทาง 
      วินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๗ 



๔๑ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๙๖.๒ พิจารณาสั่ง 
        ส านวนการ 
        สอบสวน 

           บุคคลไม่ถูกต้อง ให้เสียไปเฉพาะส่วน  
           นายก อปท.ต้องสั่งให้กรรมการสอบสวน  
             ด าเนินการใหม่เฉพาะส่วนนั้นโดยเร็ว 
๙๖.๑.๓ กรณีไม่ได้แจ้ง สว.๓  ต้องสั่งให้กรรม  
           การด าเนินการแจ้งโดยเร็ว 
๙๖.๑.๔ การสอบสวนตอนใดไม่ถกูต้อง ถ้าเป็น 
           สาระส าคัญให้ นายก อปท.สั่งให้กรรม  
           การ ด าเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว  
           แต่หากมิใช่สาระส าคัญให้อยู่ในดุล  
           พินิจสั่งการของนายก อปท. 
เมื่อตรวจสอบส านวนการสอบสวนถูกต้องแล้ว 
๙๖.๒.๑ นายก อปท.ต้องสั่งส านวนภายใน ๓๐  
           วัน นับแต่รับส านวนสอบสวนจากคณะ          
           กรรมการสอบสวน 
๙๖.๒.๒ กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าไม่ผิด  
           หรือไม่มีเหตุที่จะให้ออกจากราชการ ก็ 
           ให้นายก อปท.สั่งยุติเรื่องเป็นหนังสือ  
๙๖.๒.๓ กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าผิดวินัย 
           ไม่ร้ายแรง ให้นายก อปท.สั่งการโดย  
           เร็ว (ออกค าสั่งลงโทษ) 
๙๖.๒.๔ กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าเป็น 
           ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายก  
           อปท.ส่งเรื่องให้ ก.จังหวัดพิจารณา 
           ก่อนออกค าสั่งตามมติ 
๙๖.๒.๕ การพิจารณาด าเนินการของนายก  
           อปท. ต้องแสดงความเหน็เป็นหนังสือ  
            กรณีเห็นแย้งให้อ้างเหตุผลประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             ข้อ ๗๗ (๑) 
 
 
 
 
 
             ข้อ ๗๗ วรรค ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
              ข้อ ๗๗ วรรค ๒ 
 

๙๗. การพิจารณาโทษทาง 
      วินัยของนายก อปท.  
      และการพิจารณา 
      รายงานการด าเนิน  
      การทางวินัยของ ก. 
      จังหวัด 
 

๙๗.๑ กรณีสอบ  
        สวนตามวิธ ี
        ทีน่ายก  
        อปท.เห็น  
        สมควร  
        (วินัยอย่าง 
        ไม่ร้ายแรง) 

๑)   กรรมการสอบสวนเห็นว่าไม่ผิดให้ยุติเรื่อง หรือ 
       เห็นว่าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ควรลงโทษภาค  
       ทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  (อย่าง   
       ใดอย่างหนึ่ง)  
๒)   หากนายก อปท.เห็นด้วย ก็ให้นายก อปท.สั่งยุติ 
       เรื่องเป็นหนังสือ หรือเห็นว่าผิดวินัยอย่างไม่ 
       ร้ายแรง ก็ให้ออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้าย  
       แรง (ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน /ลดขั้นเงินเดือน)  
       อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่นายก อปท.เห็นได้ (ซึง่ 
       สถานโทษอาจไม่เหมือนกับความเห็นของกรรม 
       การสอบสวน แต่เป็นระดับวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
       เหมือนกัน) 

๑) - ๒) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ  
          วินัยและการรักษาวินัย 
          และการด าเนินการทาง 
          วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
          ข้อ ๘๔ 



๔๒ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

  
 
 
 
๙๗.๒ กรณีแต่งตั้ง 
        คณะกรรม  
        การขึ้นท า 
        การสอบสวน  
        (วินัยอย่าง 
        ร้ายแรง)  
        (ตามแบบ  
        สว.๑) 

๓)  กรรมการสอบสวน หรือนายก อปท.เห็นว่าเป็น   
      ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้นายก อปท.ออก 
      ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน  
      (วินัยอย่างร้ายแรง) ใหม่ (แบบ สว.๑) 
๑)  กรรมการสอบสวนเห็นว่าไม่ผิดให้ยุติเรื่อง  หรือ  
     เห็นวา่ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ควรลงโทษภาค  
     ทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน  (อย่างใด 
      อย่างหนึ่ง)  
๒)  หากนายก อปท.เห็นด้วย ก็ให้นายก อปท.สั่งยุติ 
      เรื่องเป็นหนังสือ หรือเห็นว่าผิดวินัยอย่างไม่ 
      ร้ายแรงก็ให้ออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
      (ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน) 
๓) กรรมการสอบสวนและนายก อปท.หรือ 
    เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่ายเห็น 
    ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นายก  
    อปท.ยังออกค าสั่งลงโทษไม่ได้ 
๔) ให้นายก อปท.ส่งเรื่องไปยัง ก.จังหวัดที่ผู ้
    นัน้สังกัดเพื่อพิจารณา 
๕) ก.จังหวัดต้องส่งเรื่องให้อนวุินัยพิจารณาท า 
    ความเห็น แล้วสนอไปยัง ก.จังหวัดเพื่อมีมต ิ
๖) ก.จังหวัดมีมติเป็นประการใด นายก อปท. 
    ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น (นายก  
    อปท.ต้องสั่งตามมติภายในเง่ือนเวลาด้วย) 
๗) ผู้ถูกปลดออก รับบ าเหน็จฯ ได ้ส่วนไล่ออก  
    ไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ 
๘) ก.จังหวัด สามารถมมีตไิด้ทั้งยตุิเรื่อง ภาค  
    ทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลด 
    ออก ไล่ออก หรือสอบสวนเพิ่มเติม  
       

๓) มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับ  
    วินัยและการรักษาวินัย 
    และการด าเนินการทาง 
    วินัยฯ ข้อ ๒๖ วรรค ๕ 
 

 
 
 
 
 
 

 
๓) - ๖) มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ  
          วินัยและการรักษาวินัย 
          และการด าเนินการทาง 
          วินัยฯ ข้อ ๘๕ วรรค ๒  
 
 
 
 
(หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. 
และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๑/
๓๔๕ ลง ๑๘ ธ.ค.๔๕) 
 
 
๘) มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกับ 
    วินัยและการรักษาวินัย  
    และการด าเนินการทาง 
    วินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๕  
    ข้อ ๘๗ และ ข้อ ๘๘ 

๙๘. การรับบ าเหน็จบ า  
      นาญของข้าราชการ 
      ซึ่งมีกรณีหรือต้องหา 
      ว่ากระท าผิดวินัยแล้ว 
      ออกจากราชการโดย 
      กรณียังไม่ถึงทีสุ่ด 
 
 
 

สามารถขอรับได้ 
โดยให้มีการประ 
กันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน 

๙๘.๑ ให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการโดยมีกรณีหรือ 
         ต้องหาว่ากระท าความผิดวินัย หรืออาญา แต่ 
         กรณีหรือคดียังไม่ถึงที่สุด และได้ยื่นเรื่องขอรับ 
         บ าเหน็จจัดหาบุคคลหรือทรัพย์สินไว้เป็นประ  
         กัน 
๙๘.๒ เมื่อมีการสั่งจ่ายบ าเหน็จบ านาญแล้ว ให้ 
       หน่วยงานเจ้าสังกัดบันทึกหลังฎีกาเบิก 
       เงินให้ชัดเจนว่า ผู้ขอรับบ าเหน็จบ านาญ 
       ได้จัดท าหนังสือสัญญาการใช้เงินคืนหรือ 

๙๘. หนังสือกระทรวงการคลัง  
       ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว ๔ ลง  
       ๑๑ ม.ค.๔๒ ในคู่มือการ 
       ด าเนินการทางวินัยพนัก  
       งานส่วนท้องถิ่นฯ หน้า  
       ๒๕๕ 



๔๓ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

          สัญญาค้ าประกันแล้ว 
๙๘.๓ เมื่อกรณีหรือคดีถึงท่ีสดุถูกไล่ออกหรือ 
        ถูกลงโทษจ าคุก ให้เรียกเงนิบ าเหน็จ 
        บ านาญคืนทั้งนี้ภายในก าหนด ๓ ปี 
๙๘.๔ เมื่อใกล้ครบ ๓ ปี หากกรณหีรือคดียังไม ่
        ถึงที่สุด ให้หน่วยงานเจ้าสังกัดรีบแจ้งผู ้
        ขอรับบ าเหน็จบ านาญด าเนนิการ 
        ประกันต่อเนื่อง ซึ่งต้องด าเนินการให้ 
        แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 

๙๙. การด าเนินการทางวินัย  
       และการด าเนินคดี 
       อาญา (รวมถึงคดี 
       ละเมิดด้วย) 

ให้รีบด าเนินการไป
พร้อมกัน 

๙๙.๑ กฎหมายก าหนดเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก 
        จากกัน 
๙๙.๒ การด าเนินการทางวินัยไม่จ าต้องรอผล 
        ทางคดีอาญาแต่อย่างใด 
๙๙.๓ เมื่อกรณีหรือคดีถึงท่ีสดุ ผลอาจต่างกัน 
        ได้ เพราะการรับฟังพยานหลักฐานอาจ 
        ต่างกัน 
๙๙.๔ แม้ศาลจะเห็นต่าง ผูบ้ังคับบัญชาก็หา 
        ต้องรับผิดไม่ ถ้าลงโทษไปโดยสุจริต  
         
 
 
 
 
๙๙.๔ ถ้าการสอบสวนทางวินัยยังฟังไม่ได้ว่าผู ้
        ถูกกล่าหากระท าผดิวินัย สมควรรอการ 
        สั่งการเด็ดขาดทางวินัยไว้กอ่นจนกว่าจะ 
        ทราบผลทางคดีอาญา 

๙๙. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
      สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลง ๑๘  
      มี.ค.๐๙ ในคู่มือการด าเนิน  
      การทางวินยัพนักงานส่วน 
      ท้องถิ่น หน้า ๒๖๒ กับ 
      หนังสือส านักงาน ก.อบต.  
      ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๔๐    
      ลง ๑๑ พ.ค.๔๗ หนังสือ 
      ส านักงาน ก. อบต.ที่ มท  
      ๐๘๐๙.๖/๗๐๒๙ ลง ๑๗  
      พ.ย.๕๑ และหนังสือ 
      กระทรวงมหาดไทย ลับ ท่ี  
      ๑๓๓๓๓/๒๔๙๘ ลง ๘  
      ก.ค.๙๘ 
๙๙.๔ หนังสือส านักงาน ก.พ.   
        ที่ สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลง  
        ๖ ต.ค.๐๙ ในคู่มือการ 
        ด าเนินการทางวินัย  
        พนักงานส่วนท้องถิ่นฯ  
        หน้า ๒๖๓ 

๑๐๐. ข้าราชการต่างสังกัด 
        กระท าผิดร่วมกัน 

ให้แต่ละสังกดัแต่ง 
ตั้งกรรมการสอบ 
สวนเป็นบุคคลชุด
เดียวกัน 

๑๐๐.๑ ให้แต่ละสังกัดปรึกษาหารอืกันในการ 
          สอบสวนพิจารณาโทษให้ได้ระดับ 
          เดียวกัน 
๑๐๐.๒ ให้แต่ละสังกัดแต่งตั้งกรรมการสอบ  
          สวนประกอบด้วยตัวบุคคลชุดเดยีวกัน 
          เท่าที่จะท าได้เพื่อให้ข้อเท็จจริงปรากฏ 
          ไปในทางเดียวกัน 
๑๐๐.๓ กรณีกรรมการสอบสวนสอบพาดพิงถึง 
          ผู้อื่นที่อยู่ในสังกัดนั้น ให้กรรมการสอบ  
          สวนรายงานเจ้าสังกัดเพื่อเพ่ิมเตมิข้อ 

๑๐๐. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่   
        นว ๓/๒๔๙๔ ลง ๒๙  
        ม.ค.๙๔ ในคู่มือการ 
        ด าเนินการทางวินัย 
        พนักงานส่วนท้องถิ่น  
        หน้า ๒๖๔ 



๔๔ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

            กล่าวหา แต่ถ้าผู้ถูกพาดพงิอยู่ในสังกัด 
          อื่น ใหก้รรมการสอบสวนมีการราย    
          งานไปยังเจ้าสังกัดอื่นน้ันเพื่อออก 
          ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนผู้ถูก 
          พาดพิงนั้นโดยกรรมการชุดเดิมหรือจะ 
          แต่งตั้งสมทบกไ็ด้ แล้วแตเ่ห็นสมควร 
๑๐๐.๔ ให้ใช้ส านวนการสอบสวนร่วมกัน โดย 
          ให้เจ้าสังกัดแต่ละแห่งติดต่อหารือกัน 
          เพื่อให้ได้ระดับโทษเดียวกัน       

 

๑๐๑. ส านวนการสอบ  
        สวนทางวินัยสูญ 
        หาย 

เป็นการสญูหาย
โดยยังไม่มีการสั่ง
การ 

๑๐๑.๑ ผู้มีอ านาจยังมิได้วินิจฉัยสัง่การให้เสรจ็ 
           ไป 
๑๐๑.๒ ถ้าไมม่ีส านาส านวนการสอบสวน หรือ 
๑๐๑.๓  ส าเนารายงานการสอบสวน หรือ 
๑๐๑.๔ เอกสารใด ๆ ที่จะยืนยันได้ว่าส านวน 
          การสอบสวนท่ีสูญหายไปนั้นมีพยาน  
          หลักฐานอย่างไรบ้างพอท่ีจะวินิจฉัย 
          ได้อยู่เลย 
๑๐๑.๕ ควรให้คณะกรรมการท าการสอบสวน 
          ใหม่ หรือ 
๑๐๑.๖ แต่งตัง้คณะกรรมการขึ้นท าการสอบ  
          สวนใหม่ และพิจารณาใหเ้สร็จสิ้นไป   

๑๐๑. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
        สร ๑๐๐๖/๑๔๐๐๗๔  
        ลง ๒๙ ต.ค.๑๙ ในคู่มือ 
        การด าเนินการทางวินัย 
        พนักงานส่วนท้องถิน่ฯ     
        หน้า ๓๐๐ 

๑๐๒. การด าเนินการทาง 
        วินัยซ้ า 

ท าไม่ได ้ ๑๐๒.๑ กรณเีป็นเรื่องเดียวกัน 
๑๐๒.๒ เมื่อผู้บังคับบญัชาได้แต่งตั้งกรรมการ 
          สอบสวนไว้แล้ว 
๑๐๒.๓ จะออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
           ในเรื่องนั้นอีกไม่ได้ 
๑๐๒.๔ เพราะเป็นการด าเนินการซ้ า 
๑๐๒.๕ ต้องยกเลิกค าสั่งหลัง 
วิธีแก้ไข ให้ใช้การเปลี่ยนแปลงค าสั่งโดยท้าว
ถึงค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเดิม พร้อม
อ้างเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงด้วยทุกครั้ง         

๑๐๒. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ล๔๗ ลง  
        ๑๙ ก.พ.๓๖ ในคู่มือตอบ 
        ข้อหารือเกี่ยวกับวินัยข้า 
        ราชการพลเรือน ต.ค. 
        ๔๐ หน้า ๒๙ 
        
       (ดูข้อ ๕๑ ประกอบ) 
 

๑๐๓. อ านาจการด าเนิน  
        การทางวินัยและ 
        การพิจารณาราย  
        งานการด าเนินการ 
        ทางวินัยกรณีโอน      
 

เป็นอ านาจของ 
ผู้บังคับบัญชาและ 
ก.จังหวัดสังกัดใหม่  

๑๐๓.๑ หากผู้บังคับบญัชาเดิมไดด้ าเนินการ 
          ทางวินัย หรือ ก.จังหวัดเดิมพิจารณา 
          รายงานการด าเนินการทางวินัยภาย  
          หลังที่มีการโอนไปแล้ว 
๑๐๓.๒ การด าเนินการทางวินัยของผู้บังคับ  
          บัญชาเดิม หรือมติของ ก.จังหวัดเดิม 
          นั้น ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย 
๑๐๓.๓ ผู้บังคับบัญชาเดิมต้องส่งเรื่องการ 

เทียบเคียง 
๑๐๓. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๕๑ ลง  
        ๑๖ มิ.ย.๔๐  และที่ นร  
        ๐๗๐๙.๓/๔๔๕ ลง ๑๙  
        ก.ค.๓๖  ในคู่มือตอบข้อ 
        หารือเกี่ยวกับวินัยข้าราช  
        การพลเรือน ต.ค.๔๐ 



๔๕ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

          ด าเนินการทางวินัยไปใหผู้บ้ังคับบัญชา 
        ใหม ่หรือ ก.จังหวัดเดิมต้องส่งเรื่องราย  
        งานการด าเนินการทางวินัยไปให้ ก.  
        จังหวัดสังกัดใหม่ด าเนินการต่อไป 

      การพลเรือน ต.ค.๔๐  
      หน้า ๒๘๒ และ ๕๔ และ 
      มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
      วินัยฯ ข้อ ๗๔ และ ๘๙  

๑๐๔. การสั่งให้ชะลอการ 
        สืบสวน 

เป็นการสั่งการที่ไม่
สอดคล้องกับหลัก 
การของกฎหมาย 

๑๐๔.๑ เป็นกรณีให้ผู้บังคับบญัชารีบด าเนิน  
          การสืบสวนพิจารณาและ 
๑๐๔.๒ ต้องด าเนินการทางวินัยทันทีหากมีมูล 
๑๐๔.๓ จะชะลอการสืบสวนทางวินัยไมไ่ด้ 

๑๐๔. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๔๖๘        
        ลง ๒๑ ส.ค.๓๘ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือน ต.ค.๔๐ หน้า   
        ๑๕๖ 

๑๐๕. ถือว่ามี “การด าเนิน  
        การทางวินัย” แล้ว 

ให้พิจารณาจาก ๑๐๕.๑  ต้องตั้งเรื่องกล่าวหาโดยแจ้งให้ผู้นั้น 
           ทราบว่าเขาตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ถูก 
           กล่าวหาว่ากระท าผิดทางวินัยแล้ว 
๑๐๕.๒  ให้โอกาสช้ีแจงเหตผุลแกข้้อกล่าวหา 
           ด้วย 
๑๐๕.๓  ผลเป็นประการใดก็ตาม ถือว่ามีการ 
           ด าเนินการทางวินัยตามกระบวนการ 
           ของกฎหมายแล้ว 

๑๐๕. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ป๑๑๑๘   
        ลง ๒๙ พ.ย.๓๗ ในหนัง  
        สือตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือน  
        ต.ค.๔๐ หน้า ๑๓๐ 

๑๐๖. การตั้งกรรมการ 
        สอบสวนข้อเท็จจริง 
        ในเรื่องที่ สตง.ช้ีมูล 

เป็นการด าเนินการ
ทางวินัยแล้ว 

๑๐๖.๑  เนื่องจากมีการกล่าวหาวา่ผู้นั้นกระท า 
           ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๑๐๖.๒  ต้องสอบสวนตามวิธีที่นายก อปท.เห็น  
           สมควร 
๑๐๖.๓  ถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินัย  
           ตามข้อ ๒๖ ของมาตรฐานท่ัวไป 
           เกี่ยวกับวินัยฯ แล้ว 
๑๐๖.๔  สตง.สามารถน าผลการสอบสวน 
           ข้อเท็จจริงมาเป็นข้อยุติในเรื่องนี้ได ้

เทียบเคียง 
๑๐๖. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๓๘ ลง  
        ๑ ธ.ค.๓๘ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือน  
        ต.ค.๔๐ หน้า ๑๖๗ 

๑๐๗. ตั้งกรรมการสอบ  
        สวนวินัยไม่ร้ายแรง 
        แล้วต่อมามีการช้ีมลู 
        ว่ากระท าผิดวินัย 
        อย่างร้ายแรงในเรื่อง 
        เดียวกันนั้นอีก 

ผู้บังคับบัญชาต้อง
ตั้งกรรมการสอบ 
สวนทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงในเรื่องนั้น
ใหม ่

๑๐๗.๑  ครั้งแรกถูกด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ 
           ร้ายแรง 
๑๐๗.๒  ต่อมามีการช้ีมูลว่ากระท าผิดวินัยอย่าง 
           ร้ายแรงในเรื่องเดียวกันนั้น 
๑๐๗.๓  เป็นกรณีกล่าวหาแตกต่างเรื่องเดียว  
           กัน 
๑๐๗.๔  ผู้บังคับบัญชาต้องแต่งตัง้คณะกรรม  
           การขึ้นท าการสอบสวน (วินัยอย่าง 
           ร้ายแรง) ตามที่มีการช้ีมลูนั้น 

๑๐๗. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ล๘๕ ลง  
        ๒๘ ก.พ.๓๙ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือน  
        ต.ค.๔๐ หน้า ๑๘๑ 

๑๐๘. มติของ ก.จังหวัดที ่
        เห็นชอบให้ลงโทษ 

เป็นมติที่ไม่อาจใช้
บังคับได ้

๑๐๘.๑  เพราะอัตราโทษเกินกว่าที่กฎหมาย 
           ก าหนด 

๑๐๘. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ป๘๒๗  



๔๖ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัต ิ/ ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

        ลดขั้นเงินเดือน ๓  
        ขั้น (หรือตัดเงิน  
        เดือน ๑๐ % เป็น 
        เวลา ๔ เดือน) 

 ๑๐๘.๒ อัตราโทษที่ ก.จังหวัดสามารถมีมติให ้
           ลงโทษได้เกี่ยวกับเงินเดอืน ดังนี้ (ตาม 
           อัตรานายกฯ) 
           ๑) ตัดเงินเดือนไมเ่กิน ๕ % ไมเ่กิน  
               ๓ เดือน 
           ๒)  ลดขั้นเงินเดือนไม่เกิน ๑ ขั้น 
             ๓)  หากพิจารณาว่าโทษตดัเงินเดือนไม ่
                  เหมาะสมกับความผิด และเห็นว่า 
                  เป็นความผิดวินยัอย่างไม่รา้ยแรง ก ็
                  อาจมีมติใหล้ดขั้นเงินเดือนได้ แต ่
                  ต้องไม่เกิน  ๑ ขั้น  

        ลง ๓๑ ส.ค.๓๖ และที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๗๐ ลง  
        ๒๖ พ.ย.๓๙ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือน 
        ต.ค.๔๐ หน้า ๕๘  
        และมาตรฐานทั่วไป 
        เกี่ยวกับวินัยและการ 
        รักษาวินัย และการ 
        ด าเนินการทางวินัย พ.ศ.  
        ๒๕๕๘ ข้อ ๘๔ วรรค ๔  

๑๐๙. อ านาจในการ 
         - พิจารณาความผดิ   
         - ก าหนดโทษ  
         - สั่งลงโทษ  
         เป็นอ านาจของ 
         นายก อปท. 

หรือผู้ทีไ่ดร้ับมอบ
อ านาจ ตามมาตรา 
๑๕ วรรค ๒ แห่ง
พ.ร.บ.บุคคลฯ ปี 
๒๕๔๒ 

๑๐๙.๑ กรรมการสอบสวนเห็นว่าเป็นความผดิ 
          วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๑๐๙.๒ หากนายก อปท.เห็นด้วยสามารถม ี
          ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตดัเงินเดือน  
          หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณ ี
          ให้เหมาะสมกับความผดิได้ 
๑๐๙.๓ ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประ  
           กอบการพิจารณาลดโทษกรณีเป็น 
           วินัยเล็กน้อยก็ได ้

๑๐๙. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
         นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๓๓ ลง  
         ๑๕ พ.ย.๓๗ ในหนังสือ 
         ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
         วินัยข้าราชการพลเรือน 
         ต.ค.๔๐ หน้า ๑๒๓ 

๑๑๐. อย่างไรเรยีกว่ากระ  
        ท าผิดวินัยเล็กน้อย 

ที่จะน ามาลดหย่อน
โทษทางวินัยได ้

๑๑๐.๑ ให้เทียบเคียงจากแนวทางการลงโทษ 
          ของ ก.พ. 
๑๑๐.๒ กล่าวคือให้พิจารณาจากข้อเท็จจริง 
          เป็นเรื่อง ๆ ไป 
 
 

๑๑๐. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/๒๐๘๓ ลง  
        ๒๔ ต.ค.๓๙ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือน 
        ต.ค.๔๐ หน้า ๒๑๐ 

๑๑๑. การกล่าวหาว่ากระ  
        ท าผิดวินัยอย่างร้าย  
        แรงในเรื่องอื่น  
        ระหว่างถูกสั่งให ้
        ออกจากราชการไว ้
        ก่อน 

ย่อมไม่มผีลให้ผู้บัง 
คับบัญชาต้องด าเนิน 
การตามกฎหมายได ้

๑๑๑.๑  เมื่อมีการสั่งให้กลับเข้ารบัราชการ 
           เช่นเดิมแล้ว 
๑๑๑.๒ ผู้บังคับบัญชาปัจจุบันจึงจะมีอ านาจ 
           ด าเนินการทางวินัยในเรื่องนั้นได้ 
๑๑๑.๓ หากผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
           ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ   
           ผู้บังคับบัญชาไม่อาจด าเนินการทาง 
           วินัยผู้นั้น ตามข้อ ๒๘ ตอ่ไปได ้

เทียบเคียง 
๑๑๑. หนังสือส านักงาน ก.พ.ที่  
        นร ๐๗๐๙.๒/ล๑๗๑ ลง  
        ๑๙ ก.ค.๓๘ ในหนังสือ 
        ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ 
        วินัยข้าราชการพลเรือน  
        ต.ค.๔๐ หน้า ๑๔๗ 

๑๑๒. การมีค าสั่งลงโทษ 
        โดยส าคญัผดิใน 
        ข้อเท็จจริง 

เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏขึ้นภายหลัง 

๑๑๒.๑ ผู้บังคับบัญชาสามารถเพกิถอนค าสั่ง 
           ลงโทษน้ันได้ และ 
๑๑๒.๒ ต้องรายงานไปยัง ก.จังหวัดเพื่อทราบ  
          อันเป็นผลให้เป็นการเพิกถอนมติเดิม 
          ด้วย 

เทียบเคียง 
๑๑๒. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๑ 
        ๕๖๓ ลง ๒๕ ธ.ค.๓๙  
        ในหนังสือตอบข้อหารือ  



๔๗ 
 

หัวข้อ / ประเด็น ขอบเขต / เนื้อหา สรุปขั้นตอนการปฏิบัติ / ค าอธิบาย 
กฎหมาย / มาตรฐาน /มติ /
แนวทาง / หนังสือทีเ่กี่ยวข้อง 

   
ข้อสังเกต  ตามตัวอย่างเป็นกรณวีินัยอย่างไม ่
              ร้ายแรง 

        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ        
        พลเรือน ต.ค.๔๐ หน้า  
        ๒๔๖   

๑๑๓. การสั่งเพิ่มโทษจาก 
        ลดขั้นเงินเดือนหรือ 
        ตัดเงินเดือนเป็น 
        ปลดออกหรือไล ่
        ออกจากราชการ 
 
  

เป็นการสั่งตามมติ  
ก.จังหวัด 

๑๑๓.๑ ค าสั่งลงโทษเดิม (ให้เป็นอันยกเลิก)  
          ย่อมไม่มีผลบังคับตามกฎหมายมาแต่ 
          ต้น           
๑๑๓.๒ ผู้บังคับบัญชาอาจมีค าสั่งยกเลิกค าสั่ง 
          ลงโทษลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงิน  
          เดือนนั้นเสีย และ 
๑๑๓.๓ ต้องคืนเงินเดือนส่วนท่ีลดหรือตัดนั้น 
          ให้แก่ผู้ถูกลงโทษไป 

๑๑๓. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๓๓๓ 
        ลง ๑ มิ.ย.๓๘ ใน 
        หนังสือตอบขอ้หารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือน ต.ค.๔๐ หน้า  
        ๑๓๖ และมาตรฐาน 
        ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยฯ ข้อ  
        ๗๐ วรรค ๔ 

๑๑๔. ก.จังหวัดพิจารณา 
        รายงานการด าเนิน  
        การทางวินัยและม ี
        มติให้แต่งตั้งคณะ 
        กรรมการขึ้นท าการ 
        สอบสวน (กรณ ี
        พิจารณารายงาน 
        การด าเนินการทาง 
        วินัยอย่างไม่ร้าย  
        แรง) 

กระบวนการด าเนิน 
การทางวินยัย่อมถือ
เป็นการเริ่มต้นใหม ่
 
หมายเหตุ  แต่ยัง 
ไม่ต้องออกค าสั่งยก 
เลิกค าสั่งลงโทษเดมิ 
 

๑๑๔.๑ นายก อปท.ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ 
          ขึ้นท าการสอบสวนตามมติ ก.จังหวัด  
๑๑๔.๒ จากนั้นให้ด าเนินการทางวินัยไปตาม 
          ขั้นตอนตามปกติ 
๑๑๔.๓ เป็นกรณีการด าเนินการทางวินัยได ้
          ผ่านขั้นตอนของความเห็นขัดแย้งไป 
          แล้ว หรือ 
๑๑๔.๔ ผ่านขั้นตอนการด าเนินการทางวินยั 
          ของนายก อปท.แล้ว 

เทียบเคียง 
๑๐๗. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ป๗๙๐        
        ลง ๑๐ พ.ย.๓๘ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ต.ค.๔๐ หน้า  
        ๑๖๓ 

๑๑๕. กรรมการสอบสวน  
        (วินัยอย่างร้ายแรง)  
        มิได้แจ้งสรุปพยาน  
        หลักฐานที่สนับสนุน 
        ข้อกล่าวหา (สว.๓) 

แต่เสนอความเห็นไป
ยังนายก อปท.เพื่อ
สั่งให้ออกเพราะมี
มลทินหรือมัวหมอง
ในเรื่องที่สอบสวน 

๑๑๕.๑ ไมส่ามารถเสนอความเหน็ได ้
๑๑๕.๒ กรรมการสอบสวนต้องด าเนินการ 
          สอบสวนใหม่ หรือสอบสวนเพ่ิมเติมให ้
          ถูกต้องเสียก่อนจึงจะเสนอความเห็น 
          ดังกล่าวได ้

๑๑๕. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๕๑        
        ลง ๖ พ.ย.๓๙ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือน ต.ค.๔๐ หน้า  
        ๒๑๗ 

๑๑๖. การสั่งลงโทษตดั 
        เงินเดือนผู้เกษียณ  
        อายุราชการ 

ต้องสั่งย้อนหลังไป
ตั้ง แต่วันที ่๓๐
กันยายน ซึ่งเป็นวัน
ก่อนวันออกจาก
ราชการ 

๑๑๖.๑ ไม่จ าต้องค านึงถึงผลว่าจะท าให้ตัดเงิน  
          เดือนได้ครบจ านวนตามค าสั่งลงโทษ 
          หรือไม่ 
๑๑๖.๒ เพียงเป็นการแสดงการลงโทษให้ 
          ปรากฏก็เพียงพอแล้ว 
 
 

๑๑๖. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/ล๓๒๑  
        ลง ๒๓ ส.ค.๓๖ ใน 
        หนังสือตอบข้อหารือ 
        เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
        พลเรือนฯ ต.ค.๔๐ หน้า  
        ๕๕ 

๑๑๗. การสั่งลงโทษลดขั้น 
        เงินเดือนต่ ากว่าข้ัน 
        ต่ าของระดับ 

สามารถกระท าได ้ ๑๑๗.๑ แต่มิอาจลงโทษลดขั้นเงินเดือนกรณีรับ 
          เงินเดือนในระดับต่ าสุดอยู่แล้ว และ 
๑๑๗.๒ ไมม่ีขั้นเงินเดือนที่ต่ ากว่านั้นอีก 

๑๑๗. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
        ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๔๐๖  
        ลง ๗ ก.ย.๓๖ ใน 


